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NOTA ORIENTATIVA N° 1-013

NUCLEO DE AUDITORIA CONTABIL E FINANCEIRA

Assunto: Recomendacdes para a adocao de boas praticas de fiscalizacéo
do IBS por meio da instituicdo de nucleos de auditoria contabil e financeira.

Prioridade - Prazo: BAIXA / Indefinido Entes: TODOS
Tipo de Nota: BOA PRATICA Versao: 1.00

1. Introducdio

A implementacao do IBS inaugura um novo paradigma tributario que, embora
simplifigue os processos de apuracdo, exigira o desenvolvimento de novas
competéncias em auditoria fiscal. Isso se deve, principalmente, a
descontinuidade de diversos procedimentos direcionados ao SPED-Fiscal,
gue deixarao de ser aplicaveis no novo modelo, demandando adaptacao das

equipes técnicas e reestruturacao dos métodos de fiscalizacao.

Nesse contexto, essa nota reforca a relevéancia da criacado ou do
fortalecimento de nucleos de auditoria contabil e financeira, com foco na
adocao de boas praticas, na formacao de equipes qualificadas, na aplicacao
de metodologias consistentes e no uso de recursos tecnoldgicos avancados,
como forma de assegurar a efetividade da fiscalizacdo do IBS e a integridade

das informacdes tributarias.
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VQ ORIENTAGAO

A instituicao ou o aprimoramento de unidades especializadas em auditoria
contabil e financeira configura-se como medida estratégica para
fortalecer a capacidade fiscalizatdria dos entes federativos e assegurar
maior eficiéncia na arrecadacao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
especialmente diante das novas exigéncias operacionais do modelo
tributario.

2. Providéncias Recomendadas

Os entes federativos poderdo, conforme sua realidade institucional,
capacidade orcamentaria e grau de maturidade administrativa, adotar o
modelo organizacional mais adequado para fortalecer as acdes de

fiscalizacao do IBS.

Recomenda-se, preferencialmente, a criacao de nucleos de auditoria contabil
e financeira - estruturas permanentes, compostas por servidores
qualificados, dotadas de meios tecnoldgicos e integradas as bases de dados
nacionais - com o proposito de promover o monitoramento sistematico das
informacbdes contabeis e financeiras, relacionadas a apuracédo e a

arrecadacéao do IBS.

Para tanto, recomenda-se:
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m Instituir ndcleos de auditoria contabil e financeira, composto por

equipes técnicas qualificadas e com acesso as bases de dados

nacionais;

m Instituir e manter atualizadas as legislagcbes especificas que
contemplem presuncdes contabeis e regulamentem, de forma aderente

as melhores praticas, a aplicacdo da Lei Complementar n° 105/01;

m Integrar o trabalho dos nucleos de auditoria contabil e financeira com
ferramentas de cruzamento de dados bancarios (CCS, SIMBA, RMF,

RIF,)** em conformidade com a legislacao de sigilo fiscal;

m Utilizar aplicativos especializados para conciliacdo bancaria e analise de
grandes volumes de dados contabeis e financeiros (Contagil Lite, Delos

e outras solucdes);

m Participar de Grupos de Trabalho interfederativos com o objetivo de
padronizar técnicas, desenvolver instrumentos de auditoria e
inteligéncia fiscal, além de obter aprimoramento continuo de
abordagens de fiscalizacdo. Como exemplo, o GT de Auditoria Contabil
no @mbito do ENCAT.

3. Riscos

A auséncia de estrutura especializada em auditoria contabil e financeira pode
comprometer de forma significativa a efetividade da fiscalizacdo do IBS,
resultando em impactos diretos na arrecadacao, na capacidade de deteccéao

de irregularidades e no controle das administracées tributarias.
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Entre os principais riscos, destacam-se:

Reducao da eficiéncia fiscalizatoria: a auséncia de nucleos técnicos
especializados compromete a capacidade das administracdes
tributarias de identificar inconsisténcias contabeis, simulacdes e
praticas fraudulentas em operacdées complexas, sobretudo nas de

grande volume financeiro.

Dependéncia de outros entes: a auséncia de equipe propria e de
bases estruturadas leva o ente federativo a depender de auditorias
realizadas por terceiros, o que fragiliza a sua autonomia fiscal, limita
sua capacidade de acao estratégica e pode aumentar a exposicdo aos

riscos operacionais.

Perda de arrecadacao potencial: a auséncia de mecanismos eficazes
de cruzamento entre dados contabeis e financeiros pode resultar na
nao deteccdo de omissdes de receita e na concessao indevida de
créditos, comprometendo a neutralidade, a confiabilidade e a justica
fiscal do IBS.

Obsolescéncia tecnoldgica: a auséncia de investimentos continuos
em sistemas de conciliacdo bancaria e ferramentas de analise de
dados (data analytics) limita a capacidade dos entes federativos de
evoluir para métodos de auditoria baseados em evidéncias digitais,

inteligéncia fiscal e automacao de processos.

4.Casos Praticos
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Tem-se como exemplo o modelo adotado pela Secretaria de Estado da

Economia em Goias:

m Organograma contendo “Geréncia de Auditoria Contabil”.
https://goias.gov.br/administracao/wp-content/uploads/sites/27/2011
/07/ECONOMIA-25042025.pdf

m Instrucdo Normativa n° 966/09-GSF, a qual estabelece procedimentos
relativos a requisicado, acesso e uso, pela Secretaria da Fazenda, de
informacdes referentes a operagcbes e servicos das instituicoes
financeiras e entidades a elas equiparadas.
https://goias.gov.br/economia/wp-content/uploads/sites/45/2018/02/i
nstruCAo-normativa-no_-966_2009-c3a.pdf

5. Disposi¢oes Finais

Esta Nota Orientativa nado possui carater vinculante, servindo como
referéncia técnica para harmonizar os procedimentos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios no processo de adaptacao as exigéncias da Reforma

Tributaria do Consumo.

Brasilia, 13 de Novembro de 2025.

Pré-Comité Gestor do IBS
GT 08 - Impactos Administrativos

SubGrupo de Trabalho 08.01 - Adequacdes Institucionais
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