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AM. CURIAE. :ESTADO DO TOCANTINS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVENIO ICMS N. 134/2016 DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ, ALTERADO PELO CONVENIO N.
166/2022. ATO DA COMISSAO TECNICA PERMANENTE DO IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMINUCIPAL E DE COMUNICACAO - COTEPE/ICMS N. 65/2018,
ALTERADO PELO ATO COTEPE/ICMS N. 37/2022, E O ATO
COTEPE/ICMS N. 81/2022. MANUAL DE ORIENTACOES DE LEIAUTE
DA DECLARACAO DE INFORMACOES DE MEIOS DE PAGAMENTO -
DIMP. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO. INEXISTENCIA DE
RESERVA LEGAL PARA EDICAO DE NORMAS QUE VEICULAM
OBRIGACOES  ACESSORIAS TRIBUTARIAS EDITADAS PARA
FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. TRANSFERENCIA DE DADOS
SIGILOSOS BANCARIOS POR INSTITUICAO FINANCEIRA AOS ENTES
FEDERADOS. AUSENCIA DE OFENSA AO DIREITO A INTIMIDADE E
PRIVACIDADE. PRECEDENTES. ACAO DIRETA PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Instruido o processo nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999,
converte-se o julgamento da medida cautelar em definitivo de mérito, sem
necessidade de novas informagoes. Precedentes.

2. O Ato COTEPE/ICMS n. 65/2018, alterado pelo Ato COTEPE/ICMS n.
37/2022, e 0 ATO COTEPE/ICMS n. 81/2022, que regulamentam o Convénio
ICMS n. 134/2016 e veiculam o Manual de Orientacoes de Leiaute da
Declaragio de Informacoes de Meios de Pagamentos - DIMP ndo dispoem de
densidade normativa para ensejar o exame de controle de constitucionalidade em
abstrato. Precedentes.

3. Sao formalmente constitucionais as clausulas segunda, terceira, quarta e
pardgrafo unico da clausula sexta do Convénio ICMS n. 134/2016, do Confaz,
normas complementares a legislacdo tributdria, nos termos do inc. IV do art. 100
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do Codigo Tributdrio Nacional, editadas com fundamento no § 1° do art. 145 da
Constituicdo da Republica.

4. A reserva constitucional de convénio prevista na al. g do inc. XII do § 2°
do art. 155 da Constituicdo da Republica ndo impede que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal celebrem convénios para execu¢do de suas leis, servigos ou
decisoes, a fim de prestarem assisténcia uns aos outros para fiscalizacdo ou
permuta de informagoes, uniformizagdo de procedimentos e normas inerentes ao
exercicio e competéncia tributdria desses entes federados, nos termos dos arts.
102 e 199, do Codigo Tributario Nacional.

5. As normas impugnadas do Convénio ICMS n. 134/2016, do Confaz, ndo
ofendem o direito a intimidade, a privacidade e ao sigilo de dados pessoais. Ndo se
caracteriza quebra de sigilo bancdrio o acesso, pelas autoridades fiscais, a dados
de cardter sigiloso fornecidos por instituicoes financeiras e de pagamento, no
interesse da arrecadacdo e fiscalizagdo tributdria. Precedentes.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida
apenas quanto as clausulas segunda, terceira, quarta e paragrafo unico
da clausula sexta, do Convénio ICMS n. 134/2016, editado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz e, na parte
conhecida, julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por maioria, converter a apreciacio da medida
cautelar em julgamento de mérito para a) conhecer parcialmente da
presente acao direta de inconstitucionalidade apenas quanto as
clausulas segunda, terceira, quarta e paragrafo tnico da clausula sexta,
do Convénio ICMS n. 134/2016, editado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria Confaz; b) na parte conhecida, julgar improcedente
o pleito apresentado na presente a¢ao, nos termos do voto da Relatora,
vencidos parcialmente os Ministros Gilmar Mendes, Cristiano Zanin,
André Mendonga, Nunes Marques e Luis Roberto Barroso (Presidente).
Sessao Virtual de 30.8.2024 a 6.9.2024.
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Brasilia, 9 de setembro de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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AM. CURIAE. :ESTADO DO TOCANTINS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Acgao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pela Confederacao Nacional do Sistema
Financeiro - CONSIF, contra o disposto nas “cldusulas segunda, terceira,
quarta e sexta, pardgrafo tinico, do Convénio ICMS n® 134, de 2016, editado pelo
CONFAZ, e de sua regulamentacio (inconstitucionalidade consequente),
consubstanciada no Manual de Orientacoes de leiaute da DIMP (Ato COTEPE
65/18, com a redacio que lhe deu 0 ATO COTEPE/ICMS n® 37, de 23/5/2022 e o
ATO COTEPE/ICMS n*® 81, de 5/9/2022 (DOU 6/9/2022)”, por alegada
ofensa ao caput e incs. II, X, XII, LIV, LV, LVI e LXXIX do art. 5% ao inc. VI
do art. 22, ao inc. XIII do art. 48, ao § 1° do art. 145 e ao caput do art. 192
da Constituigao da Republica.

2. Nas normas impugnadas se estabelecem:

“Cldusula sequnda. A emissdo do comprovante de pagamento de
operagio ou prestacdo efetuada com cartoes de débito, crédito, de loja
(private label), transferéncia de recursos, transagoes eletronicas do
Sistema de Pagamento Instantineo e demais instrumentos de
pagamento eletronico deve estar vinculada ao documento fiscal
emitido na operagdo ou prestacdo respectiva, conforme disposto na
legislagio o pertinente.

Clausula terceira. As instituicbes e os intermediadores
financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, fornecerdo as unidades federadas
alcangadas por este convénio, até o ultimo dia do més subsequente,
todas as informacoes relativas as operacoes realizadas pelos
beneficidrios de pagamentos que utilizem os instrumentos de
pagamento de que trata este convénio, conforme leiaute previsto em
Ato COTEPE/ICMS.
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§ 1° As informacoes descritas no caput serdo enviadas
respeitando a territorialidade dos beneficia rios de pagamento.

§ 2° As instituigoes e intermediadores definidos no caput desta
clausula fornecerdo as informagdes previstas neste convénio, em
funcgdo de cada operacdo ou prestagio, sem indicacdo do consumidor
da mercadoria ou servigo, exceto nos casos de importagio.

§ 3% As instituigoes e intermediadores definidos no caput desta
clausula informardo as respectivas unidades federadas a ndo
ocorréncia de transacoes de pagamento no periodo por meio de arquivo
com finalidade ‘remessa de arquivo zerado’.

§ 4° Os bancos de qualquer espécie, referentes as operagoes nio
relacionadas aos servicos de adquiréncia, deverdo enviar as
informagoes de que trata este convénio a partir do movimento de
janeiro de 2022, conforme cronograma disposto nos incisos a seguir:

I — janeiro, fevereiro e margo de 2022 ate o uiltimo dia do més de

abril de 2023;

II — abril, maio e junho de 2022 ate o 1ltimo dia do més de maio
de 2023;

III — julho, agosto e setembro de 2022 ate o ultimo dia do més de
junho de 2023;

IV — outubro, novembro e dezembro de 2022 ate o iltimo dia do
més de julho de 2023;

V — janeiro, fevereiro e margo de 2023 ate o 1ltimo dia do més de
agosto de 2023;

VI — abril, maio e junho de 2023 ate o ultimo dia do més de
setembro de 2023;

VII - julho e agosto de 2023 ate o uiltimo dia do més de outubro
de 2023;

VIII - setembro de 2023 e meses subsequentes, conforme prazo
estabelecido no caput desta cldusula (Pardgrafo 4° com redagdo dada
pelo Convénio ICMS 166, de 2022)

§ 5%A As transaco es realizadas via PIX deverdo ser enviadas
de forma retroativa, desde o inicio dos servicos deste meio de
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° (Pardgrafo 5-A com redagio
dada pelo Convénio ICMS 166, de 2022).

§ 6° Para efeitos deste convénio, as cooperativas de crédito
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equiparam-se aos bancos de qualquer espécie.

Clausula quarta. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
Secretarias de Estado da Fazenda, Receita, Financas, Economia ou
Tributagcdo dos Estados e do Distrito Federal, em virtude de
procedimento administrativo, poderdo solicitar, independente (sic) da
territorialidade, em arquivo impresso ou eletro nico, as informagoes
dispostas nas clausulas terceira e terceira-A deste convénio, bem como
poderdo solicitar informagdes complementares dos beneficidrios de
pagamento, estabelecimentos e usudrios de seus servigos.

Clausula sexta. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
unidades federadas estabelecerdo novo formato e leiaute para o
fornecimento das informagoes das transagoes realizadas a partir de
janeiro de 2018.

Pardgrafo uinico. As unidades federadas compartilhardo entre si
as informagdes provenientes dos arquivos que serdo disponibilizados
conforme leiaute previsto em Ato COTEPE/ICMS”.

3. A autora afirma dispor de legitimidade ativa ad causam por
“congregalr] diversas federagoes relativas a entidades sindicais representativas
das instituicoes financeiras, bancdrias, securitdrias e de crédito, tendo entre suas
finalidades a de ‘propor qualquer tipo de aca o que vise defender e resguardar os
direitos e interesses das categorias econOmicas representadas, inclusive Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, Mandado de Seguran¢a Coletivo e outras, na
forma da lei’ (art. 3% inciso V). (...) Plenamente satisfeito, portanto, o critério da
pertinéncia temdtica: a matéria versada na presente ADI esta perfeitamente
inserida na finalidade institucional da Requerente, de promover ‘a confianca no
Sistema Financeiro Nacional’ (inciso VI do art. 4° do Estatuto) e de defender os
interesses das categorias econOmicas que representa, ajustando-se ao estabelecido
nos arts. 103, inciso 1X, da Constituicio, e 2% inciso IX, da Lei n® 9.868, de
1999”.

Alega que os “dispositivos do Convénio ICMS 134, de 2016 (doravante
‘Convénio ICMS 134/16°), do CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA (doravante, ‘CONEAZ’), com o pretexto de estabelecer
obrigagoes acessorias relacionadas com os procedimentos de exagido do ICMS,
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obrigam as instituigoes financeiras a fornecer informacdes de seus clientes
(pessoas naturais e pessoas juridicas) protegidas por sigilo bancdrio, relativas a
quaisquer pagamentos realizados por intermédio de cartoes de débito, de crédito
ou de loja, e de transferéncias de recursos em qualquer modalidade, PIX ou
quaisquer outros instrumentos de pagamento eletrOnicos, para as unidades
federadas, independentemente da existéncia de processo administrativo
instaurado ou de procedimento fiscal em curso, devidamente instaurado” .

Sustenta que as normas impugnadas “requlam a obrigacdo acessoria a
que se denomina Declaragio de Informacoes de Meios de Pagamentos (DIMP),
que alcanga os bancos de qualquer espécie e estabelece a obrigatoriedade de
prestacdo mensal e automdtica de informagoes sobre pagamentos (ex.: boletos),
transferéncias de recursos (ex.: Transferéncia Eletronica Disponivel/TED e
Documento de Crédito/DOC) e transacoes eletronicas do Sistema de Pagamento
Instantdneo (PIX) realizadas, tendo por destino dos recursos os por seus clientes,
sem a prévia constituicdo de processo administrativo regular” (sic).

Argumenta que “a partir das decisoes tomadas por esta E. Corte nos autos
das ADIs 2.390 e 2.859 (julgadas em conjunto também com as ADIs 2.386 e
2.397, que tiveram idéntico desfecho), quando estabeleceu o alcance (e o regime de
relativizagdo) do sigilo bancdrio perante a Administracdo Tributdria e também os
pardmetros para o compartilhamento de informagoes bancdrias nas situagoes que
ele se mostra possivel. Naqueles julgamentos, o STF, conquanto tenha declarado
a constitucionalidade dos arts. 5% e 6° da LC 105/2001, estabeleceu que, no
ambito da administracdo tributdria dos Estados e dos Municipios, o afastamento
do sigilo bancdrio deveria observar claras e objetivas condicionantes” .

Assevera que as normas impugnadas sdo “manifestamente
inconstitucionalis] por afrontar[em] o principio da reserva legal no plano formal
e substantivo (CF, arts. 5° inciso 1I, 22, inciso VI, 48, inciso XIII, 145, § 1% e
192) e diversos direitos fundamentais que protegem a privacidade e a intimidade
e estabelecem garantias processuais para a quebra do sigilo bancario (CFE, art. 5°,
caput e incisos X, XII, LIV, LV, LVI e LXXIX)".
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Ressalta que, “ndo havendo respaldo na LC 105/2001 (nem em qualquer
outra lei de semelhante indole legislativa), ndo ha respaldo para que o CONFAZ
estabeleca uma verdadeira norma primdria, que cria hipotese de
prestagdo/declaragio de informacoes acobertadas pelo sigilo bancirio com a
administracdo tributdria estadual e do Distrito Federal. Por isso, nio obstante
essa Corte tenha entendido que a garantia constitucional ao sigilo bancdrio pode
ser em tese ser relativizada, tal relativizacdo deve ocorrer na forma da lei,
interpretagio essa derivada do disposto nos arts. 5°, caput e inciso II, 22, inciso
VI, 48, inciso XIII, e 145, § 1° da Constituicdo. Esse ultimo dispositivo
constitucional merece destaque, porque é eloquente quando diz que é ‘facultado a
administracdo tributdria [...] identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas dos
contribuintes’”.

Acrescenta que “a Constituigdo, ao prever no art. 37, inciso XXII, a
atuacdo integrada entre as administracoes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive no que respeita ao compartilhamento
de cadastros e de informacoes fiscais (na forma da lei ou de convénio), nio cria
excecdo a necessidade de observincia do devido processo legal (nas dimensoes
formal e material) para afastar a garantia constitucional ao sigilo bancdrio”.

Defende que “a regulacio das atividades das instituicoes financeiras deve
ser feita por meio de lei complementar, nos termos do art. 192 da Constituigdo,
sendo que, a luz da legislacdo hoje existente (art. 6 da LC 105/2001), ndo hd
espago para a prestagio ou declaragio previstas na norma do CONFAZ”.

Conclui que “as normas ora impugnadas estabeleceram obrigagoes
tributdrias acessorias para as instituicoes financeiras — sem observar o principio
da reserva legal (dado que na o encontram amparo nas excegoes fixadas pela Lei
Complementar n® 105, de 2001, na leitura que lhe deu esse STF no julgamento
das ADIs 2.859/2.390) e em ofensa a direitos fundamentais dos contribuintes —,
impondo o dever de prestagio de informacoes sobre transferéncias financeiras
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(créditos) para seus correntistas para as administracgoes tributdrias estaduais”.

Para demonstrar a plausibilidade do direito assentado e a
imprescindibilidade da medida cautelar requerida, argumenta que as
“normas ora impugnadas afrontam diversos dispositivos constitucionais, na
interpretacdo que ja lhe deu esse STF, que entende que devem ser observados os
condicionantes que explicitou para a prestacdo de informacoes acobertadas pelo
sigilo bancirio em relagio a administragdo tributdria dos Estados e dos
Municipios. Em vista da circunstincia de que o CONFAZ e a COTEPE se
comportam como se desconhecessem o entendimento dessa E. Corte, a
FEBRABAN, considerando o munus publico que recai sobre suas associadas -
em especial as instituicoes financeiras bancdrias - de preservar o sigilo bancario
dos seus clientes, teve o cuidado de encaminhar a representantes de orgios que
compoem o CONFAZ, o Oficio FB-0642, de 05 de agosto de 2022, em que
externou a preocupacio no sentido de que, no que concerne as informagoes
bancdrias, o Convénio ICMS 134/16 ndo convive com os limites estabelecidos por
essa Corte, ou seja, ha limites legais para a prestacdo automdtica de informagoes
bancdrias abarcadas pelo sigilo bancirio as administragoes tributdrias estaduais,
0s quais, caso ultrapassados, constituem crime (art. 10, da LCP 105/2001) e
também infracdo administrativa (art. 3° inciso VII, da Lei 13.506, de 2017 (Lei
do Processo Sancionador do Banco Central do Brasil), que podem sujeitar as
instituicoes financeiras e seus administradores, membros da diretoria, do
conselho de administracio e outros representantes a diversas e graves sangoes.
Além da auséncia de resposta, a edigio do Convénio ICMS n® 166, de 23 de
setembro de 2022, e do posterior ATO COTEPE/ICMS N*® 81, de 5 de setembro
de 2022 (DOU 06.09.2022), que estabelece a versdo do leiaute da DIMP e que
mantém o cronograma originalmente previsto, indicam que as preocupagoes com
o sigilo bancdrio dos clientes e usudrios (correntistas em geral) externadas pela
FEBRABAN ndo foram consideradas pelo CONFAZ e pela COTEPE. O perigo
de dano iminente, de seu turno, decorre do fato de que as obrigagdes acessdrias
previstas nos atos impugnados — que violam o direito ao sigilo bancdrio de todos
os titulares de contas correntes— deverdo ser prestadas a partir de abril de 2023,
com efeitos retroativos a janeiro de 2022, inclusive em relagio as transferéncias
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realizadas via PIX, nos termos da Cldausula terceira, §§ 4° e 5° do Convénio
ICMS 134/16, conforme redagio do Convénio ICMS n® 166, de 23 de setembro
de 2022”.

4. Requer medida cautelar para “suspen[der] os efeitos das normas
impugnadas, até que se ultime o julgamento da presente agdo direta de
inconstitucionalidade”.

5. No mérito, pede “que esse Supremo Tribunal Federal conheca e julgue
procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade e declare a
inconstitucionalidade das Cldusulas segunda, terceira, quarta e sexta, paragrafo
unico, do Convénio ICMS 134/16, editado pelo CONFAZ (a partir do Convénio
ICMS 188, de 16/10/2019) e, na extensdo prdpria, de sua regulamentacdo
(inconstitucionalidade consequente), consubstanciada no Manual de Orientacoes
de leiaute da DIMP (Ato COTEPE 65/18, com a redacdo que lhe deu o ATO
COTEPE/ICMS n*® 37, de 23/5/2022 e o ATO COTEPE/ICMS n*® 81, de
5/9/2022 (DOU 6/9/2022)” (fl. 37, e-doc. 1).

6. Adotei o rito do art. 10 da Lei 9.868/1999 (e-doc. 9).

7. O Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ (Ministro de Estado da Economia) ndo apresentou
manifestacdo (e-doc. 12). Foi juntado aos autos, pelo Estado de Santa
Catarina, parecer exarado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
no qual se afirma que:

“Por intermédio do OFICIO CIRCULAR n® 4902/2022/ME, a
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendiria
encaminha a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para
conhecimento e providéncias, o Oficio 1311/2022 do Supremo
Tribunal Federal que encaminha a peticdo inicial da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI n. 7276, impetrada pela Confederagio
Nacional do Sistema Financeiro - CONSIE contra as Cldusulas
sequnda, terceira, quarta e sexta, pardgrafo tinico, do Convénio ICMS
n® 134, de 9 de dezembro de 2016, editado pelo CONFAZ, e de sua

regqulamentacdo, consubstanciada no Manual de Orientagdes de
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leiaute da DIMP (Ato COTEPE 65/18, com a redagdo que lhe deu o
ATO COTEPE/ICMS n® 37, de 23/5/2022 e 0 ATO COTEPE/ICMS
n® 81, de 5/9/2022 (DOU 6/9/2022), por violarem os arts. 5°, caput,
incisos 1I, X, XII, LIV, LV, LVI e LXXIX, 22, inciso VI, 48, inciso
XIII, 145, § 1% e 192, caput. Destaca-se que a relatora da Agio Direta
de Inconstitucionalidade n. 7276, Ministra Carmen Liicia, requisitou
que as informagoes sejam prestadas no prazo de 5 (cinco) dias. (...) O
tema envolve a andlise da natureza das informagoes tratadas no
convénio em questio e se poderiam ser consideradas informagcoes
protegidas por sigilo bancdrio ou apenas uma face das operagoes que
ensejam a tributacdo pelo imposto sobre operacdes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, cuja competéncia
para instituicdo é dos Estados e do Distrito Federal. (...) Assim, diante
da neutralidade da Unido no CONFAZ, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional firmou entendimento de que o fornecimento de
subsidios para Acdo Direta de Inconstitucionalidade seria de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, como consignado
nos Pareceres PGEN/CAT n®205/2016 e n® 1.421/2016, bem como no
Parecer SEI n® 4/2018/CAT/PGACTP/PGFN-ME, na Nota SEI n°
188/2019/CAT/PGACCAT/PGFN-ME e na Nota SEI n®
59/2021/CAT/PGACCAT/PGFN-ME” (e-doc. 18).

8. O Advogado-Geral da Unidao manifestou-se nos termos seguintes:

“Convénio ICMS n® 134/2016 do CONFAZ (na redacdo dada
pelo Convénio n® 166/2022) e Manual de Orientacdes de leiaute da
Declaragio de Informagdes de Meios de Pagamento - DIMP, que
impoem as instituigoes financeiras a obrigacio do compartilhamento
de dados com as unidades federadas. Preliminar. Ofensa reflexa a
Constituicdo Federal. Auséncia do fumus boni juris. Legitimidade
formal dos atos impugnados. Inexisténcia de reserva de lei
complementar. As normas impugnadas veiculam obrigacoes
tributdrias acessorias instituidas com base na capacidade colaborativa
de terceiros, a qual pode ser imposta mediante norma infralegal.
Observincia dos artigos 5° inciso 1I; 22, inciso VI; 48, inciso XIII;
145, § 1% 192, caput, todos da Constituicio Federal.
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Constitucionalidade material. Inexisténcia de afronta ao artigo 5%
caput e incisos X, XII, LIV, LV, LVI e LXXIX da Lei Maior. Essa
Suprema Corte jd decidiu que a ‘transferéncia de dados sigilosos de
um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que
mantém a obrigacdo de sigilo” ndo ofende o direito a intimidade e a
privacidade. ADI n® 2859. Proporcionalidade das medidas.
Possibilidade de acesso sistémico a dados bancdrios pelas
administragoes tributdrias estaduais. Igualdade federativa. Auséncia
de periculum in mora. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da acio.

direta e pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada pela autora.;

192, caput, todos da Constituicdo Federal” (e-doc. 14 — grifos

NOSS0S).

9. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo nao

conhecimento da agao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido:

"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIO ICMS 134/2016 E
SUA REGULAMENTACAO. CARATER REGULAMENTAR DO
ATO. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL.
FORNECIMENTO DE INFORMACOES PRESTADAS POR
INSTITUICOES FINANCEIRAS E DE PAGAMENTO.
TRANSACOES COM CARTOES DE DEBITO, CREDITO, DE
LOJA (PRIVATE LABEL), TRANSFERENCIA DE RECURSOS,
TRANSACOES ELETRONICAS DO  SISTEMA  DE
PAGAMENTO INSTANTANEO E DEMAIS INSTRUMENTOS
DE PAGAMENTO ELETRONICOS. RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR. INEXISTENCIA. TRANSFERENCIA DE
DADOS ENTRE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
POSSIBILIDADE.

1. Ndo cabe agio direta de inconstitucionalidade contra ato
convencional que veicule norma complementar da legislagio tributdria
(CTN, art. 100, 1V), por ensejar mera crise de legalidade, insuscetivel
de andlise em controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes.

2. A reserva constitucional de convénio inscrita no art. 155, §
2¢, XII, ‘g’, da Constituicido Federal ndo impede que a Unido, os

estados e o Distrito Federal celebrem convénios para execugio de suas
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leis, servigos ou decises, a fim de prestarem assisténcia uns aos outros
para fiscalizagdo ou permuta de informagoes, ou para harmonizagdo de
procedimentos e mnormas inerentes ao exercicio e competéncia
tributdria desses entes federativos (CTN, arts. 102 e 199).

3. Nio caracteriza quebra de sigilo bancdrio o acesso, pelas
autoridades fiscais, a dados de cardter sigiloso em poder das
instituicoes financeiras e de pagamento, e sim transferéncia do dever
de sigilo dos dados. 4. A intimidade e o sigilo de dados, como todo
direito fundamental, ndo tém cardter absoluto, podendo ser
relativizados ~ para a  salvaguarda  de  outros  valores
constitucionalmente protegidos.

— Parecer pelo nio conhecimento da agdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido” (e-doc. 25).

10. Na manifestacao apresentada pelo Estado de Santa Catarina (e-
doc. 17) e ratificada pelos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Cear3,
Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Par3,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Roraima, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins, Ronddnia,
Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal (e-docs. 21, 23 e 27), sustentou-se
o nao conhecimento da presente agao direta e o seu indeferimento, pelos
seguintes argumentos:

“Ndo restou demonstrado pela Confederagio Nacional do
Sistema Financeiro (CONSIF) a pertinéncia entre as normas objeto
desta acdo de controle concentrado e seus objetivos institucionais,
notadamente no que se refere a tutela de dados sensiveis de pessoas
fisicas e juridicas consumidoras de servigos financeiros e bancdrios, o
que conduz a ilegitimidade ativa da postulante. E forcoso reconhecer,
nesse ponto, que o simples fato de as instituicoes financeiras serem as
destinatdrias das obrigacoes acessorias previstas no Convénio ICMS
134/2016 e no Manual de Orientacoes de leiaute da Declaracio de
Informacgoes de Meios de Pagamentos (DIMP), ndo outorga a elas, de
forma consequente, a legitimidade para a defesa dos interesses das
pessoas fisicas e juridicas titulares dos dados submetidos a sigilo
financeiro e bancdrio. (...)

Outro ponto que merece destaque é o fato de a Confederagio
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Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF representar ndo apenas
instituicoes financeiras, mas também congregar categorias distintas
como empresas assemelhadas, seguradoras e empresas de capitalizagio
e previdéncia Nao hd, por conseguinte, homogeneidade dos interesses
representados, o que também conduz a ilegitimidade ativa da
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro - CONSIFE. (...) Nessa
conjuntura, torna-se forcoso reconhecer a ilegitimidade da
Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF) para a
propositura desta agio de controle concentrado de constitucionalidade.

(...) no presente caso, a causa de pedir trazida na inicial pretende
discutir a legalidade do Convénio ICMS 134/2016 a luz dos artigos 5°
e 6° da Lei Complementar 105/2001 e do artigo 199 do Codigo
Tributario Nacional, bem como a legitimidade da instituicdo, pelas
normas impugnadas, de obrigacoes tributdrias acessorias, as quais,
inclusive, prescindem da promulgacdo de lei em sentido formal, jd que
decorrem da legislacdo tributdria em sentido amplo, nos termos dos
artigos 100, 1V, e 113, §2° do Cédigo Tributdrio Nacional. Logo,
eventual ofensa do Convénio ICMS 134/2016 ao texto constitucional
seria apenas reflexa, por suposta violagdo ao principio da legalidade, o
que ndo autoriza a deflagragio do controle abstrato de
constitucionalidade. (...) Alids, em relagdo ao Manual de Orientagoes
de leiaute da Declaragio de Informagdes de Meios de Pagamentos
(DIMP) é ainda mais veemente a inadequagdo da via eleita, uma vez
que as orientacoes ali contidas apenas operacionalizam o Convénio
ICMS 134/2016, dele retirando seu fundamento de validade. (...)

Por essas razoes, nio merece ser conhecida a presente agdo direta
de inconstitucionalidade, ainda que como eventual arquicdo de
descumprimento de preceito fundamental, haja vista que o processo
objetivo ndo se presta a andlise de pretensas violagbes indiretas a
Constituicdo Federal. (...) infere-se do Convénio ICMS 134/2016 e do
Manual de Orientagoes de leiaute da Declaracdo de Informagoes de
Meios de Pagamentos (DIMP) que esses diplomas normativos
estabelecem prestagdes positivas no interesse da arrecadacio e da
fiscalizagdo tributdrias, com o intuito de padronizar e operacionalizar
a transferéncia do sigilo das esferas financeira e bancdria para a orbita
fiscal, caracterizando-se como tipicas obrigagoes acessorias nos termos

13
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do § 2° do artigo 113 do Cédigo Tributario Nacional.

(...) entende-se que a exigéncia da Declaracdo de Informacoes de
Meios de Pagamentos (DIMP) constitui-se como dever instrumental
(obrigacdo acessoria) adequado, necessdrio e proporcional, cuja
finalidade é oferecer meios para que a Administragio Tributdria exerca
suas atividades essenciais ao Estado, de forma a garantir uma
tributagdo mais efetiva e justa, prestigiando o interesse publico e a leal
concorréncia entre os agentes do mercado. (...)

E de rigor mencionar, ademais, que os deveres instrumentais
instituidos pelo Convénio ICMS 134/2016 e pelo Manual de
Orientacoes de leiaute da Declaragio de Informagdes de Meios de
Pagamentos (DIMP) ndo implicam propriamente a ‘quebra’ de sigilo,
mas sim a ‘transferéncia’ do sigilo das instituicOes financeiras e
bancdrias a Administracdo Tributdria. Os dados, até entdo protegidos
pelo sigilo financeiro e bancdrio, prossequem protegidos pelo sigilo
fiscal.

Dito de outra forma, trata-se de uma transferéncia de dados
sigilosos de um determinado portador - no caso, as instituigoes
financeiras e bancdrias, que tém o dever de sigilo - para outro, a
Administragdo Tributdria, que mantém, igualmente, a obrigacdo de
sigilo. O mero acesso pelo Fisco a dados protegidos ndo permite cogitar
‘quebra’ de sigilo fiscal e bancdrio; para tanto, seria necessdria a
circulagio desses dados. Efetivamente, a simples utilizacdo dos dados
financeiros e bancdrios transferidos a Administragdo Tributaria para o
regqular desempenho da atividade fiscalizatéria, sem divulgacdo ao
publico, ndo desnatura o cardter sigiloso daquelas informagoes, de
modo que ndo hd que se cogitar em violagdo a privacidade” (e-doc.
17).

11. Foram admitidos como amici curiae os Estados de Santa Catarina,
Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sao Paulo,
Sergipe, Tocantins, Rondonia, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal (e-
doc. 31).
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12. Em 20.3.2023, a autora da presente acdo direta de
inconstitucionalidade peticionou requerendo tutela de urgéncia ao
argumento de que “as obrigagdes acessorias previstas nos atos impugnados —
que também violam o direito ao sigilo bancdrio de todos os titulares de contas
correntes — deverdo ser prestadas a partir de abril de 2023, com efeitos retroativos
a janeiro de 2022, inclusive em relacdo as transferéncias realizadas via PIX.
Milhares de brasileiros estardo sujeitos a uma devassa em suas informagoes
bancirias” (e-doc. 33).

13. Em 28.4.2023, o Banco BTG Pactual S/A e o Banco Pan S/A
peticionaram nos autos requerendo “o recebimento das informagoes
apresentadas, de modo a afastar quaisquer possiveis 0nus por descumprimento do
Convénio ICMS 134/2016, bem como a decretagio de sigilo judicial dos
documentos ora apresentados, nos termos do § 1° do art. 28 da Resolugdo
185/2013 do CNJ, visando a garantia da protecdo dos dados de seus clientes e
demais impactados. Consigna-se que os documentos seguirdo em protocolo fisico,
com pleito de atribuicdo de sigilo e preservagio da cadeia de custddia, tudo em
atendimento as disposigoes legais abordadas nessa manifestacio” (fl. 4, e-doc.
35).

14. Em 1°5.2023, a autora reiterou o requerimento da medida
cautelar, sustentando “grave perigo de dano iminente, dado que as obrigacoes
acessorias previstas nos atos impugnados — que também violam o direito ao sigilo
bancdrio de todos os titulares de contas correntes — passaram a ser cobradas a
partir do ultimo dia util de abril de 2023, com efeitos retroativos a janeiro de

2022, inclusive em relagdo as transferéncias realizadas via PIX” (e-doc. 39).

E o relatorio, cuja copia devera ser encaminhada aos Senhores
Ministros, nos termos do inc. I do art. 87 do Regimento Interno deste

Supremo Tribunal Federal.

15
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27/11/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.276 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. DPoe-se em questio na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta pela Confederacao Nacional do Sistema
Financeiro - CONSIF, a validade constitucional das “cliusulas segunda,
terceira, quarta e sexta, pardgrafo tinico, do Convénio ICMS n® 134, de 2016,
editado pelo CONFAZ, e de sua regulamentacio (inconstitucionalidade
consequente), consubstanciada no Manual de Orientagoes de leiaute da DIMP
(Ato COTEPE 65/18, com a redacio que lhe deu o ATO COTEPE/ICMS n® 37,
de 23/5/2022 e 0 ATO COTEPE/ICMS n® 81, de 5/9/2022 (DOU 6/9/2022)".

Alega-se contrariedade ao caput e incs. II, X, XII, LIV, LV, LVI e
LXXIX do art. 5% ao inc. VI do art. 22, ao inc. XIII do art. 48, ao § 1° do art.
145 e ao caput do art. 192 da Constituigao da Republica.

2. Instruido o processo nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999,
propOe-se, em cumprimento ao principio constitucional da razoavel
duracdo do processo, converter-se em julgamento de mérito a apreciacao
que, inicialmente, seria do exame da preliminar. Nesse sentido, por
exemplo: Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.163, Relator o
Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJ 1°3.2013; e Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.661, Relatora a Ministra Rosa Weber, Plenario,
DJ 5.10.2020.

Das preliminares

3. O Estado de Santa Catarina, na manifestacao apresentada nos
autos, defendeu a ilegitimidade ativa ad causam da autora da acgao pelo
argumento de que, “em que pese a releviancia da Confederacido Nacional do
Sistema Financeiro (CONSIF), a matéria versada diz respeito as pessoas fisicas e
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juridicas titulares do direito ao sigilo passivel de violacdo pelas normas
impugnadas, e ndo propriamente ao sistema financeiro, o que impede a atuagio
daquela institui¢do como substituta processual (artigo 18 do Cédigo de Processo
Civil) e, por conseguinte, afasta a sua legitimidade para a propositura da presente
acdo direta de inconstitucionalidade. (...) Na situagdo em aprego, entretanto, ndo
restou demonstrado pela Confederacio Nacional do Sistema Financeiro
(CONSIF) a pertinéncia entre as normas objeto desta agido de controle
concentrado e seus objetivos institucionais, notadamente no que se refere a tutela
de dados sensiveis de pessoas fisicas e juridicas consumidoras de servigos
financeiros e bancdrios, o que conduz a ilegitimidade ativa da postulante” (fl. 9,
e-doc. 17).

Assevera que “eventual ofensa do Convénio ICMS 134/2016 ao texto
constitucional seria apenas reflexa, por suposta violagio ao principio da
legalidade, o que ndo autoriza a deflagracio do controle abstrato de
constitucionalidade. Realmente, exsurge da peticio inicial que o intuito da
Confederacido Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF) é debater, a luz da
Constituigdo Federal, os mecanismos de fiscalizacdo facultados a Administragdo
Tributaria por norma secunddria, que apenas estabelece obrigacoes acessorias de
natureza procedimental, o que ndo se coaduna com o escopo da acdo direta de
inconstitucionalidade. Alids, em relagdo ao Manual de Orientacoes de leiaute da
Declaracio de Informacoes de Meios de Pagamentos (DIMP) é ainda mais
veemente a inadequacdo da via eleita, uma vez que as orientagoes ali contidas
apenas operacionalizam o Convénio ICMS 134/2016, dele retirando seu
fundamento de validade” (fl. 13, e-doc. 17).

4. O Advogado-Geral da Unido, em preliminar, manifestou que
eventual ofensa a Constitui¢do da Republica pelas normas impugnadas
seria reflexa ou indireta: “o ato editado pelo Presidente do Conselho Nacional
de Politica Fazenddria — CONFAZ detém natureza meramente secunddria, pois
seu fundamento direto de validade é o artigo 199 do Cédigo Tributdrio Nacional;
e, apenas de modo indireto, o artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal. (...) De
outro modo, o Manual de Orientagoes de leiaute da Declaragio de Informagoes de
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Meios de Pagamentos - DIMP explicita a operacionalizagdo do Convénio ICMS
n® 134/2016 e dele retira seu fundamento de validade, tratando-se de norma
secunddria de natureza estritamente procedimental” (fl. 5, e-doc. 14).

5. O Procurador-Geral da Reptblica argumenta a auséncia de
impugnacao de todo o complexo normativo, pois “o Convénio ICMS
134/2016 foi alterado pelos Convénios ICMS 110/17, 148/18, 188/19, 71/2020,
76/2021, 111/2021, 207/2021, 50/2022, 86/2022 e 166/2022, com alteragdes,
inclusive, das redacoes impugnadas das clausulas segunda, terceira, quarta e
sexta, pardgrafo tinico, do Convénio ICMS 134/2016, bem como das datas em
que essas alteracoes passaram a surtir efeitos” (fl. 10, e-doc. 25). Afirma
também que eventual ofensa a Constituicao da Republica é reflexa.

6. Rejeito a alegada preliminar de ilegitimidade ativa ad causam.

Pelo decidido na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.146,
Relator o Ministro Luiz Fux, “a atuagio das confederacoes sindicais em sede de
controle concentrado de constitucionalidade se submete a duas condicionantes
procedimentais: a) o reconhecimento da condigcdo de confederagio, entidade
sindical de grau mdximo, assim considerada a agremiagdo constituida por, no
minimo, trés federacoes sindicais integrantes de uma mesma categoria econdmica
ou profissional, registrada no Ministério do Trabalho (Stimula 677/STF); e b) a
relagdo de pertinéncia temdtica entre os objetivos institucionais da confederagio

postulante e o contetido da norma objeto de impugnacdo” (Plenario, D]
3.4.2019).

A autora é confederacao sindical legitimada para o ajuizamento de
acao direta de inconstitucionalidade. Congrega diversas federacoes
relativas a entidades sindicais representativas das institui¢Oes financeiras,
bancarias, securitarias e de crédito, e dentre suas finalidades esta a de
“propor qualquer tipo de acdo que vise defender e resguardar os direitos e
interesses das categorias econOmicas representadas, inclusive Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Mandado de Seguranca Coletivo e outras, na forma da
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lei”, nos termos do inc. V do art. 32 do seu Estatuto Social.

Pelo cotejo entre as normas impugnadas e os objetivos da
Confederacdao autora, tem-se também por atendidos os requisitos da
pertinéncia tematica e do interesse direto e imediato para ajuizar a

presente agao.

Reconheco, portanto, a autora como legitimada ativa para o

ajuizamento da presente agao direta de inconstitucionalidade.

7. Quanto ao cabimento da presente agao, na presente agao
impugnam-se as seguintes normas: a) Convénio ICMS n. 134/2016,
alterado pelo Convénio ICMS n. 71/2020, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - Confaz; b) Ato da Comissao Técnica Permanente do
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
PrestagOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - n. 65/2018, alterado pelo Ato COTEPE/ICMS n. 37/2022; e,
c) Ato COTEPE/ICMS n. 81/2022.

O Convénio ICMS n. 134/2016 do Confaz estabelece “o fornecimento
de informacoes prestadas por instituicoes e intermediadores financeiros e de
pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB,
relativas as transagdes com cartdes de débito, crédito, de loja (private label),
transferéncia de recursos, transagoes eletronicas do Sistema de Pagamento
Instantineo e demais instrumentos de pagamento eletronicos, bem como sobre o
fornecimento de informagdes prestadas por intermediadores de servicos e de
negocios referentes ds transacoes comerciais ou de prestagdo de servigos
intermediadas, realizadas por pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNP] ou pessoas fisicas inscritas no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPE, ainda que ndo inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS” (Disponivel
em:<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2016/CV134
_16>. Acesso em: 8.5.2023).
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No Ato n. 65/2018 da Comissao Técnica Permanente do Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdao - COTEPE/ICMS, alterado pelo Ato COTEPE/ICMS n.
37/2022, se dispde “sobre as especificacoes técnicas para a geracio de arquivos
referentes as informacoes prestadas por instituicoes e intermediadores financeiros
e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB,
relativas as transagdes com cartoes de débito, crédito, de loja (private label),
transferéncia de recursos, transagoes eletronicas do Sistema de Pagamento
Instantdneo e demais instrumentos de pagamento eletronicos, bem como sobre o
fornecimento de informagdes prestadas por intermediadores de servigos e de
negocios referentes as transacoes comerciais ou de prestacdo de servigos
intermediadas, realizadas por pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNP] ou pessoas fisicas inscritas no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPE ainda que ndo inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS, nos termos
do Convénio ICMS 134/16” (Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2018/ato-cotepe-icms-
65-18>. Acesso em 8.5.2023).

Pelo Ato COTEPE/ICMS n. 81/2022 alterou-se o caput do art. 1° do
Ato Cotepe/ICMS n. 65/2018, para dispor:

“Art. 1° O “caput’ do art. 1° do Ato COTEPE/ICMS n® 65, de
19 de dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 1° A Versdo 09 da Declaragio de Informagoes de Meios de
Pagamentos - DIMP - e o Histdrico de Alteracoes DIMP, que terdo
como  chave  de  codificagio  digital as  sequéncias
A40fbcb748d22322f769c290984a8e58e727c18b6b5d12a72e8ddb46989
5f8113, respectivamente, obtidas com a aplicagdo do algoritmo MD5 —
‘Message Digest 5" nos arquivos em formato ‘PDF’, e disponibilizado
no sitio eletronico do CONFAZ (www.confaz.fazenda.gov.br), ficam
instituidos.”.” (Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2022/ato-
cotepe-icms-81-22>. Acesso em: 8.5.2023).
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A Comissao Técnica Permanente do Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulacio de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
COTEPE/ICMS é 6rgao de apoio técnico do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - Confaz.

Os atos da COTEPE impugnados nesta acao - Ato COTEPE/ICMS n.
65/2018, alterado pelo Ato COTEPE/ICMS n. 37/2022, e o ATO
COTEPE/ICMS n. 81/2022 -, regulamentam o Convénio ICMS n. 134/2016
e compilam o Manual de Orientagoes de leiaute da Declaragao de
Informagoes de Meios de Pagamentos - DIMP.

Como afirmado pela autora da acdo, “os atos emanados do
COTEPE/ICMS, precisamente o Manual de Orientacoes de leiaute da DIMP
(Ato COTEPE 65/18, com a redacio que lhe deu o ATO COTEPE/ICMS n® 37,
de 23/5/2022 e o ATO COTEPE/ICMS n® 81, de 5/9/2022 (DOU 6/9/2022),
operacionalizam o aludido convénio (conforme estabelecido pela Cldusula terceira
e Clausula sexta, pardigrafo tinico, do Convénio ICMS 134/2016), em razdo do
seu alcance e do contexto e forma de sua aplicacdo” (fl. 4, e-doc. 1).

Tem-se, assim, que os atos pelos quais se regulamenta o Convénio
ICMS n. 134/2016, alterado pelo Convénio ICMS n. 71/2020, do Confaz e
veiculam o Manual de Orientagdes de leiaute da Declaracao de
Informagoes de Meios de Pagamentos - DIMP — agora impugnados - nao
dispdoem de densidade normativa para propiciar o exame de controle
abstrato de constitucionalidade.

Sao atos administrativos de cardter ordinatdrio, pelos quais se
veiculam “especificacoes técnicas para a geracdo de arquivos referentes as
informacoes prestadas por instituicoes e intermediadores financeiros e de
pagamento” para aplicagdo do Convénio ICMS n. 134/2016 do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - Confaz,direcionado as instituicdes e

intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou nao do
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Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB.

Ausente, no ponto, densidade normativa autorizadora do controle
abstrato de constitucionalidade na via processual adotada.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou-se no
sentido do nao conhecimento de a¢des de controle abstrato quando no ato
impugnado nao se comprova conteido normativo no qual presentes as
caracteristicas da abstracao, generalidade e autonomia. Mencionem-se,

por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DELIBERACAO DA CORTE SUPERIOR DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CRITERIO PARA
PROMOGCAO AO CARGO DE DESEMBARGADOR -
AUSENCIA DE CONTEUDO NORMATIVO - NAO
CONHECIMENTO. - A nogio de ato normativo, para efeito de
controle concentrado de constitucionalidade, pressupde, além de sua
autonomia juridica, a constatagdo do seu coeficiente de generalidade
abstrata, bem assim de sua impessoalidade, elementos que lhe
conferem aptiddo para atuar, no plano do direito positivo, como norma
revestida de eficacia subordinante de comportamentos, estatais ou
individuais, futuros” (ADI n. 587, Relator o Ministro Celso de
Mello, Plenario, DJ 8.5.1992).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Portaria n° 17/2005,
do Estado do Maranhdo, que altera e fixa os hordrios de
funcionamento dos estabelecimentos que comercializam bebidas
alcodlicas no Estado. 3. Generalidade, abstracdo e autonomia que
tornam apto o ato normativo para figurar como objeto do controle de
constitucionalidade. 4. Competéncia do Municipio para legislar sobre
hordrio de funcionamento de estabelecimentos comerciais (art. 30, I,
CF/88). Matéria de interesse local. Precedentes. Entendimento
consolidado na Sumula 645/STF. 5. Agio julgada procedente” (ADI
n. 3.691, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe
9.5.2008).
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“Ementa: (...)5. O ato normativo de que cuida o artigo 102, I,
‘a’, da Constituicdo Federal, apto a promover a atuagio deste Supremo
Tribunal, é o que, em tese, viola diretamente o texto constitucional. E
assente nesta Suprema Corte que as agoes de controle concentrado de
constitucionalidade ndo se prestam a impugnacio de atos
requlamentares ou de cunho interno dos 6rgdos da Administracdo,
porquanto a controvérsia a respeito da harmonia de decreto executivo
em face da lei que lhe di fundamento de validade ndo caracteriza
questdo de constitucionalidade, mas sim de legalidade. Precedentes. 6.
Agravo desprovido” (ADI n. 3954 AgR, Relator o Ministro Luiz
Fux, Plenario, DJe 15.10.2020).

8. Quanto ao Convénio ICMS n. 134/2016, alterado pelo Convénio
ICMS n. 71/2020, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz,
comprovam-se presentes o0s requisitos de generalidade, abstracao e
autonomia que o tornam apto a possibilitar o controle abstrato de
constitucionalidade pretendido. A andlise de sua compatibilidade com as
normas constitucionais é direta e imediata.

O Conselho Nacional de Politica Fazenddria - Confaz é orgao
colegiado integrante do Ministério da Fazenda, nos termos do art. 22 do
Decreto federal n. 11.344/2023, composto de Secretdrios de Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal.

Dentre as atribui¢des do Confaz esta a de promover a celebracao de
atos para o exercicio das prerrogativas previstas nos art. 102 e art. 199 do
Codigo Tributario Nacional e atos sobre outras matérias de interesse dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do inc. II do art. 60 do Decreto
Federal n. 11.344/2023 e art. 1° do Convénio ICMS n. 133/1997, do Confaz:

“Art. 1° O Conselho Nacional de Politica Fazenddria -
CONFAZ tem por finalidade promover acoes necessdrias a elaboragio
de politicas e harmonizacdo de procedimentos e normas inerentes ao
exercicio da competéncia tributdria dos Estados e do Distrito Federal,

8
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bem como colaborar com o Conselho Monetdrio Nacional - CMN na
fixagdo da politica de Divida Publica Interna e Externa dos Estados e
do Distrito Federal e na orientacdo as instituicoes financeiras publicas
estaduais.”

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4171, o
Plenario deste Supremo Tribunal Federal examinou convénio editado
pelo Confaz, destacando que “como as leis complementares cuidam do fato
gerador, do contribuinte e da base de cdlculo dos impostos (art. 146, 111, a), sem
contudo os instituirem propriamente, e em matéria de ICMS tém papel inclusive
mais amplo (art. 155, § 2°, XII), também os convénios definem arquétipos para a
concessdo de beneficios e para substituicdo tributiria em matéria de ICMS,
deixando as leis estaduais a sua instituicdo, o que ndo lhes retira, todavia, o
carater normativo. Pelo contrdrio, integram sistema delineado pela prépria
Constituicdo e que vai sendo colmatado pela lei complementar e pelos convénios,
cada qual relativamente a matéria que lhe é reservada, completando-se com as leis
estaduais e atos infralegais que regulam e detalham sua aplicacio” (Relatora a
Ministra Ellen Gracie, Redator para o Acordao o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 21.8.2015).

Ainda, por exemplo, os seguintes julgados:

“EMENTA Acio direta de inconstitucionalidade. Legitimidade
ativa da associacdo autora. Emenda Constitucional n® 87/15. ICMS.
Operagoes e prestagoes em que haja destinagido de bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em estado
distinto daquele do remetente. Inovacdo constitucional. Matéria
reservada a lei complementar. (art. 146, I e III, a e b; e art. 155, § 2°,
XIl, a, b, c,d e i, da CF/88). Clausulas primeira, sequnda, terceira e
sexta do Convénio ICMS n® 93/2015. Inconstitucionalidade.
Tratamento tributdrio diferenciado e favorecido destinado a
microempresas e empresas de pequeno porte. Simples Nacional.
Matéria reservada a lei complementar (art. 146, inciso III, d, e
pardgrafo unico CF/88). Cldusula nona do Convénio ICMS n®
93/2015. Inconstitucionalidade. Cautelar deferida na ADI n°
5.464/DEF, ad referendum do Plendrio. (...) 2. Cabe a lei complementar
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dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria e
estabelecer normas gerais sobre os fatos geradores, as bases de cdlculo,
os contribuintes dos impostos discriminados na Constituicdo e a
obrigacdo tributdria (art. 146, 1, e III, a e b). Também cabe a ela
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria sobre
definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e as empresas de pequeno porte, podendo instituir
regime unico de arrecadacdo de impostos e contribuigoes. 3.
Especificamente no que diz respeito ao ICMS, o texto constitucional
consigna caber a lei complementar, entre outras competéncias, definir
os contribuintes do imposto, dispor sobre substituicdo tributdria,
disciplinar o regime de compensagdo do imposto, fixar o local das
operagbes, para fins de cobranca do imposto e de defini¢io do
estabelecimento responsdvel e fixar a base de cilculo do imposto (art.
155, § 2°, XII, a, b,c, d e ). (...) 8. A cldusula nona do Convénio
ICMS n® 93/15, ao determinar a extensdo da sistemdtica da Emenda
Constitucional n® 87/15 aos optantes do Simples Nacional, adentra no
campo material de incidéncia da LC n® 123/06, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento tributdrio diferenciado e favorecido a ser
dispensado a microempresas e empresas de pequeno porte. 9.
Existéncia de medida cautelar deferida na ADI n° 5.464/DF, ad
referendum do Plendrio, para suspender a eficicia da cldusula nona do
Convénio ICMS n® 93/15, editado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ), até o julgamento final daquela agdo. 10. Agio
direta julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade
formal das cldusulas primeira, segqunda, terceira, sexta e nona do
Convénio ICMS n® 93, de 17 de setembro de 2015, do Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), por invasdo de campo
proprio de lei complementar federal” (ADI n. 5.469, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 25.5.2021).

“EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO 13/97 E
§§ 6° E 7° DO ART. 498 DO DEC. N® 35.245/91 (REDACAO DO
ART. 1°2 DO DEC. N® 37.406/98), DO ESTADO DE ALAGOAS.
ALEGADA OFENSA AO § 7° DO ART. 150 DA CF (REDACAO

10
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DA EC 3/93) E AO DIREITO DE PETICAO E DE ACESSO AO
JUDICIARIO. Convénio que objetivou prevenir guerra fiscal
resultante de eventual concessio do beneficio tributdrio representado
pela restituicido do ICMS cobrado a maior quando a operagio final for
de valor inferior ao do fato gerador presumido. Irrelevante que ndo
tenha sido subscrito por todos os Estados, se ndo se cuida de concessio
de beneficio (LC 24/75, art. 2%, INC. 2°). (...) Agdo conhecida apenas
em parte e, nessa parte, julgada improcedente” (ADI n. 1.851,
Relator o Ministro Ilmar Galvao, Plenario, DJ 13.12.2002).

9. Ademais, quanto a auséncia de impugnacdo do complexo
normativo no qual inseridas as normas impugnadas, diferente do
sustentado, o autor impugnou especificamente aquelas que estabelecem a
disciplina sobre o fornecimento de informagoes a administragdo tributaria
dos Estados e do Distrito Federal pelas instituicdes e intermediadores
financeiros sobre pagamentos relativos as transa¢des com cartdes de
débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transacoes
eletronicas do Sistema de Pagamento Instantaneo.

10. Pelo exposto, conheco parcialmente da presente acao direta de
inconstitucionalidade apenas quanto as clausulas segunda, terceira,
quarta e paragrafo tnico da clausula sexta do Convénio ICMS n. 134, de
2016, editado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz.

Do mérito

11. A questdo posta nos autos estd em analisar se as cldusulas
segunda, terceira, quarta e paragrafo tnico da clausula sexta do Convénio
ICMS n. 134, de 2016, editado pelo Confaz, contrariam ou nao “o principio
da reserva legal no plano formal e substantivo (CE, arts. 5% inciso II, 22, inciso
VI, 48, inciso XIII, 145, § 1° e 192) e direitos fundamentais que protegem a
privacidade e a intimidade e estabelecem garantias processuais para a quebra do
sigilo bancdrio (CFE, art. 5% caput e incisos X, XII, LIV, LV, LVl e LXXIX)" (1. 8,
e-doc. 1).

11
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Sustenta a autora que a) as obrigacdes impostas as institui¢des
financeiras nas normas impugnadas veiculam matéria financeira e
monetdria a serem reguladas por lei complementar; b) o
compartilhamento dos dados pelas instituicbes financeiras com a
administracao tributaria estadual e distrital configuraria quebra de sigilo
das informacgdes repassadas; c¢) o art. 5° da Lei Complementar n. 105/2001

dirige-se a administracao tributaria federal.

12. O Convénio ICMS n. 134/2016 do Confaz, norma impugnada,
dispde sobre a transferéncia de informagdes por instituicoes e
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou nao do
Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB, realizadas por pessoas juridicas

ou pessoas fisicas, ainda que nao inscritas no cadastro de contribuintes do
ICMS.

13. Tém-se nas normas impugnadas:

“Clausula segunda. A emissio do comprovante de pagamento
de operacdo ou prestacdo efetuada com cartdes de débito, crédito, de
loja (private label), transferéncia de recursos, transacoes eletronicas
do Sistema de Pagamento Instantineo e demais instrumentos de
pagamento eletronico deve estar vinculada ao documento fiscal
emitido na operacdo ou prestacdo respectiva, conforme disposto na
legislacdo o pertinente.

Clausula terceira. As instituicoes e os intermediadores
financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, fornecerdo as unidades federadas
alcangadas por este convénio, até o ultimo dia do més subsequente,
todas as informacdes relativas as operacoes realizadas pelos
beneficidrios de pagamentos que utilizem os instrumentos de
pagamento de que trata este convénio, conforme leiaute previsto em
Ato COTEPE/ICMS.

§ 1% As informagoes descritas no caput serdo enviadas
respeitando a territorialidade dos beneficia rios de pagamento.

12
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§ 22 As instituigoes e intermediadores definidos no caput desta
clausula fornecerdo as informagdes previstas neste convénio, em
fungdo de cada operagio ou prestacdo, sem indicagido do consumidor
da mercadoria ou servico, exceto nos casos de importagio.

§ 3% As instituicoes e intermediadores definidos no caput desta
clausula informardo as respectivas unidades federadas a mndo
ocorréncia de transagoes de pagamento no periodo por meio de arquivo
com finalidade ‘remessa de arquivo zerado’.

§ 4° Os bancos de qualquer espécie, referentes as operacoes nio
relacionadas aos servicos de adquiréncia, deverdo enviar as
informagoes de que trata este convénio a partir do movimento de
janeiro de 2022, conforme cronograma disposto nos incisos a seguir:

I — janeiro, fevereiro e margo de 2022 ate o ultimo dia do més de

abril de 2023;

II — abril, maio e junho de 2022 ate o ultimo dia do més de maio
de 2023;

IIT — julho, agosto e setembro de 2022 ate o ultimo dia do més de
junho de 2023;

IV — outubro, novembro e dezembro de 2022 ate o ultimo dia do
més de julho de 2023;

V — janeiro, fevereiro e marco de 2023 ate o ultimo dia do més de
agosto de 2023;

VI — abril, maio e junho de 2023 ate o ultimo dia do més de
setembro de 2023;

VII - julho e agosto de 2023 ate o ultimo dia do més de outubro
de 2023;

VIII - setembro de 2023 e meses subsequentes, conforme prazo
estabelecido no caput desta cldusula (Pardgrafo 4° com redagio dada
pelo Convénio ICMS 166, de 2022)

§ 5%A As transacoes realizadas via PIX deverdo ser enviadas de
forma retroativa, desde o inicio dos servigos deste meio de pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° (Pardgrafo 5-A com redagdo dada pelo
Convénio ICMS 166, de 2022)

§ 6° Para efeitos deste convénio, as cooperativas de crédito
equiparam-se aos bancos de qualquer espécie.

Clausula quarta. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as

13
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Secretarias de Estado da Fazenda, Receita, Financas, Economia ou
Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, em virtude de
procedimento administrativo, poderdo solicitar, independente (sic) da
territorialidade, em arquivo impresso ou eletro nico, as informagcoes
dispostas nas clausulas terceira e terceira-A deste convénio, bem como
poderdo solicitar informagdes complementares dos beneficiarios de
pagamento, estabelecimentos e usudrios de seus servigos.

Cldusula sexta. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
unidades federadas estabelecerdo novo formato e leiaute para o
fornecimento das informagoes das transacOes realizadas a partir de
janeiro de 2018.

Paragrafo uinico. As unidades federadas compartilhardo entre si
as informagdes provenientes dos arquivos que serdo disponibilizados
conforme leiaute previsto em Ato COTEPE/ICMS”.

Da inconstitucionalidade formal

14. A autora afirma a inconstitucionalidade formal das normas
impugnadas por alegada ofensa a reserva de lei complementar para
dispor sobre o fornecimento de informagdes pelas institui¢des financeiras
e de pagamento sobre transferéncias de recursos acobertadas por sigilo
bancario, em contrariedade ao inc. II do art. 5% inc. VI do art. 22, inc. XIII
do art. 48, § 1° do art. 145 e caput do art. 192 da Constitui¢ao da Republica.

15. Pela al. ¢ do inc. XII do § 2° do art. 155 da Constituicao da
Reptblica se dispoe competir a lei complementar regular a forma como,
por deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, serdao concedidos e

revogados as isengdes e beneficios fiscais.

Nos termos do art. 1° da Lei Complementar n. 24/1975 se estabelece
que “as isengoes do imposto sobre operagoes relativas a circulacdo de mercadorias
serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal”.

Ricardo Alexandre define convénios interestaduais como “acordos de

14
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vontade firmados por pessoas politicas de direito puiblico interno para consecugio
de objetivos comuns” (Direito tributdrio esquematizado. 3. ed. Rio de Janeiro:
Método, 2009, p. 222).

Ao discorrer sobre a funcao do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - Confaz em matéria de Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, Luciano Garcia Miguel ressalta
a possibilidade de veicular-se por convénio deveres instrumentais, nos
termos do que dispdem o inc. IV do art. 100 e o caput do art. 199 do
Codigo Tributario Nacional:

“(...) hd outros atos, convénios e protocolos, celebrados no
dmbito do CONFAZ, estes com base no art. 199 do CIN, segundo o
qual as Fazendas Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios prestar-se-do mutuamente assisténcia para a
fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informagcoes. Esses
atos sio utilizados, como foi exposto, para disciplinar a nivel nacional,
os deveres instrumentais do ICMS. Uma vez que esse imposto, em
regra, incide nas operagoes interestaduais e que, em observincia ao
principio da ndo cumulatividade, impoe-se a aceitacdo reciproca dos
créditos entre os Estados de origem e de destino, hd a necessidade
natural de se estabelecer, de forma harmonica entre as pessoas politicas
participantes dessas relagbes, os deveres que instrumentalizam a
incidéncia do imposto nessa hipétese” (A fungio do Conselho
Nacional de Politica Fiscal (CONFAZ) como instrumento de
harmonizagdo da legislacdo nacional do ICMS. Revista de Estudos
Tributarios, n. 86, p. 78-91, jul./ago. 2012).

16. Nesse sentido, as normas impugnadas pelas quais se disciplinam
procedimentos a serem observados nas operages bancarias realizadas
por pessoas fisicas e juridicas no pagamento do imposto por via
eletronica sao normas complementares a legislacao tributaria, nos termos
do mencionado inc. IV do art. 100 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e

15
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das convengoes internacionais e dos decretos: (...)
IV - 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios”.

A matéria veiculada nas clausulas questionadas instituem obrigacoes
acessoOrias no interesse da arrecadacdao e da fiscalizagdo tributaria, nos
termos do § 2° do art. 113 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 2° A obrigagio acessdria decorre da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos”.

As obrigagbes acessoOrias ndo estao sujeitas ao principio da
legalidade estrita, podendo ter previsao na “legislacio tributdria” e nas
“normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagoes juridicas a eles pertinentes”, conforme o art. 96 do Cdodigo Tributdrio
Nacional:

“Art. 96. A expressio ‘legislagio tributdria’ compreende as leis,
os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagoes juridicas a eles pertinentes”.

“Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente
assisténcia para a fiscalizagio dos tributos respectivos e permuta de
informagoes, na forma estabelecida, em cardter geral ou especifico, por
lei ou convénio”.

As clausulas segunda, terceira, quarta e paragrafo tinico da clausula
sexta do Convénio ICMS n. 134/2016, do Confaz, nao contrariam o
principio da reserva legal, limitando-se a disciplinar questdes
instrumentais referentes a fiscalizacdao das operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdao, em regime de cooperagao entre
orgaos da administracdo tributdria dos Estados e Distrito Federal e as

16
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instituicdes financeiras, no interesse da fiscalizacao dos tributos e

uniformizacao de procedimentos, conforme previsao do art. 199 do
Codigo Tributario Nacional:

“Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente

assisténcia para a fiscalizagio dos tributos respectivos e permuta de

informagoes, na forma estabelecida, em cardter geral ou especifico, por

lei ou convénio”.

Nao cuidam as normas impugnadas de obrigacao tributdria
principal, cuja origem é fato gerador previamente definido em lei
complementar e instituida por lei em sentido estrito da pessoa juridica
com competéncia tributaria, conforme al. a do inc. III do art. 146 e inc. I
do art. 150 da Constitui¢ao da Republica.

Seja realcado que as obrigagOes acessOrias nao constam do rol
taxativo do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional, pelo qual se
estabelecem as matérias submetidas a reserva de lei complementar:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituigdo de tributos, ou a sua extingdo;

II - a majoragio de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

IIl - a definicio do fato gerador da obrigagio tributdria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do
seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagido de penalidades para as agbes ou omissoes
contrdrias a seus dispositivos, ou para outras infragoes nela definidas;

VI - as hipédteses de exclusdo, suspensio e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugio de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragio do tributo a modificagdo da sua
base de calculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.

§ 2° Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto

17
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no inciso II deste artigo, a atualizacio do wvalor monetdrio da
respectiva base de calculo”.

Seja anotado ainda o disposto no art. 194 do Cddigo Tributario
Nacional pelo qual se prevé que “a legislagio tributdria, observado o disposto
nesta Lei, regulard, em cardter geral, ou especificamente em fungdo da natureza
do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizacdo da sua aplicagio” .

Ademais, as disposi¢des do Convénio ICMS 134/2016 do Confaz
tampouco sdo normas reguladoras de matéria monetaria ou do sistema
financeiro nacional. Como antes afirmado, sao normas que veiculam
obrigacdes acessOrias consistentes na prestacdo de informacOes pela
Declaracao de InformacOes de Meios de Pagamento - DIMP com a
finalidade de aperfeicoar a atividade fiscalizatoria empreendida pela

administracao tributaria.
17. E formalmente constitucional as obrigacdes tributarias acessdrias
veiculadas nas cladusulas segunda, terceira, quarta e paragrafo unico da

clausula sexta do Convénio ICMS n. 134/2016, editado pelo Confaz.

Da inconstitucionalidade material

18. No mérito, alega a autora que o compartilhamento dos dados
pelas institui¢Oes financeiras com a administracao fazendaria estadual e
distrital configuram quebra de sigilo bancario das informagoes

repassadas.

19. Pelo inc. XXII do art. 37 da Constitui¢ao da Republica, incluido
pela Emenda Constitucional n. 42/2003, autoriza-se o compartilhamento
de informacoOes fiscais entre administra¢des tributarias da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma da lei ou do convénio:

“Art. 37.(...)
XXII — as administracoes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao

18
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funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagoes fiscais, na forma da
lei ou convénio”.

Luciano de Araujo Ferraz afirma que a inclusdo do inc. XXII ao art.
37 da Constituicao pela Emenda Constitucional n. 42/2003 objetivou
tornar mais célere a acdo fiscalizatoria dos fiscos, permitindo-se o
compartilhamento entre as administrag¢oes tributarias dos entes federados
informacoes fiscais protegidas por sigilo:
“A referéncia do dispositivo constitucional a atuacdo integrada
das administragdes tributdrias da Unido, dos Estados e dos
Municipios, permite que se mantenha um centro de cadastro e
informacgoes fiscais comum, facilitando eventual consulta a situagio
dos contribuintes, com o consequente aumento da celeridade nos
procedimentos administrativos tributdrios. Pretende-se, com a
alteracdo constitucional, simplificar a interligacio dos diversos
sistemas tributdrios, ainda que sua regulamentacio dependa de lei ou
convénio. Com efeito, o compartilhamento dos cadastros e informagoes
fiscais dos orgios das administracoes tributdrias — que se estende até
mesmo a informagoes fiscais protegidas por sigilo (art. 199 do CTN) —
buscou tornar mais diligente a acdo fiscalizadora, tendo em vista a
agilidade e a tempestividade da cobranga administrativa ou judicial. A
existéncia de sistema de informacio de qualidade, com recursos
tecnologicos que possuam dados coletivos, torna mais dgil o
tratamento do contencioso administrativo fiscal, para além de facilitar
investigacoes relativas aos crimes de lavagem de dinheiro”
(CANOTILHO, ]. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK Lenio Luis (coord.).
Comentdrios a Constituicio do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2018. fl. 1.713).

No art. 198 do Codigo Tributdrio Nacional se dispde sobre o dever
de sigilo sobre as informagdes da situagcao econdmica ou financeira do

sujeito passivo ou de terceiros, quando ocorrer o compartilhamento de
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informacgoes bancarias com a administracao publica:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é
vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razio do oficio sobre a situagio
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades”.

Também a Lei Complementar n. 105/2001 impde o dever de sigilo ao
Banco Central e a Comissao de Valores Imobilidrios e a qualquer 6rgdo da
administracao publica e seus respectivos agentes, nos seguintes termos:

“Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do
Brasil, em relagido as operagdes que realizar e as informagoes que
obtiver no exercicio de suas atribuicoes (...).

§ 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobilidrios, em suas dreas de competéncia, poderdo firmar convénios:

I - com outros 6rgdos publicos fiscalizadores de instituigoes
financeiras, objetivando a realizagcdo de fiscalizagbes conjuntas,
observadas as respectivas competéncias;

II - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros
paises, objetivando:

a) a fiscalizagio de filiais e subsididrias de instituigoes
financeiras estrangeiras, em funcionamento no Brasil e de filiais e
subsididrias, no exteriot, de instituigoes financeiras brasileiras;

b) a cooperagio mitua e o intercimbio de informagdes para a
investigacdo de atividades ou operagdes que impliquem aplicagdo,
negociagdo, ocultacdo ou transferéncia de ativos financeiros e de
valores mobilidrios relacionados com a pritica de condutas ilicitas.

§ 5% O dever de sigilo de que trata esta Lei Complementar
estende-se aos orgdos fiscalizadores mencionados no § 4° e a seus
agentes”.

20. O tema sobre transferéncia de informacoes sigilosas de

instituicdo financeira para 6rgao da administragao tributdria nao é novo

neste Supremo Tribunal Federal.
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21. No julgamento do Recurso em Mandado de Seguranga n. 15.925,
este Supremo Tribunal Federal ja decidira que “o sigilo bancdrio sé tem
sentido enquanto protege o contribuinte contra o perigo da divulgagio ao
publico, nunca quando a divulgagio é para o fiscal do imposto de renda que, sob
pena de responsabilidade, jamais poderd transmitir o que lhe foi dado a
conhecer”(Terceira Turma, Relator o Ministro Gongalves de Oliveira, DJ
24.6.1966).

22. No julgamento, pelo Plendrio deste Supremo Tribunal, do
Recurso Extraordindrio n. 389.808, prevaleceu a tese de que o acesso, pelo
fisco, dos dados bancarios do contribuinte constituia matéria submetida a
reserva de jurisdi¢ao, conforme se tem na ementa seguinte:

“SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto
no inciso XII do artigo 5° da Constituicdo Federal, a regra é a
privacidade quanto a correspondéncia, as comunicacdes telegrdficas,
aos dados e as comunicagoes, ficando a excegido — a quebra do sigilo —
submetida ao crivo de orgdo equidistante — o Judicidrio — e, mesmo
assim, para efeito de investigacio criminal ou instrucdo processual
penal. SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL.
Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita
Federal — parte na relacdo juridico-tributdria — o afastamento do sigilo
de dados relativos ao contribuinte” (RE n. 389.808/PR, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/11).

Naquele julgado, o Ministro Marco Aurélio, Relator, ressaltou que,
na Peticao n. 3.898, ficara assentado que “nem mesmo o Ministro de Estado
da Fazenda poderia ter acesso a dados bancdrios de certo cidaddo —
individualizado”. Anotou, ainda, que este Supremo Tribunal, no Recurso
Extraordinario n. 461.366-2, nao reconheceu ao Banco Central, drgao com
atuacao fiscalizadora, a possibilidade de acessar dados de correntista, e
categorizou a Receita Federal como orgao “fiscalista por exceléncia”, o que
a afastaria do acesso aos dados bancarios dos contribuintes.

Em voto divergente, o Ministro Dias Toffoli anotou que o acesso a
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dados relativos a situagao financeira de uma pessoa por autoridade
publica, em processo administrativo, ndo caracteriza quebra de sigilo,
mas repasse de informacgoes sigilosas entre orgaos da administracao
publica:

“(...)o meu entendimento é que aqui ndo se trata de quebra de
sigilo. Trata-se, na verdade, de uma transferéncia de dados sigilosos de
um portador desse dado que tem o dever de sigilo para um outro
portador que manterd a obrigacdo desse sigilo. Se ndo o mantiver,
cometerd crime e serd responsabilizado. A eventual divulgacdo desses
dados dard azo a que incida o tipo penal e permitird, inclusive, a
responsabilizagio civil e administrativa do infrator; enfim, todas as
responsabilizagdes decorrentes de lei” (Plendrio, Relator o Ministro
Marco Aurélio, DJe 10.5.2011).

Acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro Dias Toffoli, o
Ministro Ayres Britto afirmou que:

“A Constituicdo usa o substantivo ‘comunicacoes’ para trés
atividades ou setores factuais de incidéncia: comunicagOes telegrificas,
comunicagdes de dados e comunicagdes telefonicas. Por que isso?
Porque o objetivo da Constituicdo é preservar a privacidade das
pessoas privadas. O que a Constituicido ndo quer é a interceptacio da
conversa entre pessoas, ou seja, uma interceptacdo clandestina ou
desautorizada. O que a Constituicdo ndo quer é que essa interlocucdo
intersubjetiva, essa interlocucdo entre sujeitos de direitos, seja
capturada indevidamente por terceiros. Essa expressdo comunicagio
‘de dados’ é explicivel, porque, hoje em dia, esses ‘dados’ eletronicos,
ou informdticos, se ddo na troca de emails, no plano das compras pela
Internet, transferéncias bancdrias que sdo feitas eletronicamente,
pagamento de titulos, faturas, duplicatas, é isso que a Constituicdo
nao quer. E esse meter o bedelho, é essa bisbilhotice, é essa intromissio
em conversa alheia. Por qué? Porque essa interlocugdo entre sujeitos
de direito diz com a privacidade de que trata o inciso X do art. 5° Se a
intimidade significa o individuo consigo mesmo, por exemplo,
redigindo seu didrio, ele sozinho e a sua consciéncia, a privacidade
significa um relacionamento no dmbito menor de pessoas, como uma
troca de emails, por exemplo. Isso é expressdo de privacidade. Entdo
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me parece que a conjugacdo do inciso XII com o inciso X da
Constituicdo abona a tese de que o que se proibe ndo é o acesso a
dados, mas a quebra do sigilo, é o vazamento do conteiido de dados. E
o vazamento, é a divulgacdo. E, no caso, as leis de regéncia, ao falar
das transferéncias de dados sigilosos, é evidente que elas impdem ao
orgdo destinatdrio desses dados a clausula de confidencialidade, cuja
quebra implica a tipificagdo ou o cometimento de crime” (Plendrio,
Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe 10.5.2011 - grifos nossos).

Também votei acompanhando a divergéncia, ressaltando que nao
havia quebra da privacidade na questdao entao examinada, “uma vez que
nao [se] estd autorizado por lei a dar a publico, mas apenas a transferir para um
outro 0rgdo da administragio, para o cumprimento das finalidades da
Administragdo Publica, aqueles dados” (Plendrio, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJe 10.5.2011).

23. Em momento jurisprudencial seguinte, no julgamento conjunto
das Ac¢oes Direta de Inconstitucionalidade ns. 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859,
este Supremo Tribunal Federal declarou que a transferéncia de dados
bancarios por institui¢des financeiras a administragao tributaria nao
configura ofensa ao direito fundamental a intimidade. Confira-se a

ementa do julgado:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Julgamento
conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859. Normas federais
relativas ao sigilo das operagoes de instituicoes financeiras. Decreto n®
4.545/2002. Exaurimento da eficicia. Perda parcial do objeto da agio
direta n® 2.859. Expressio “do inquérito ou”, constante no § 4° do art.
1% da Lei Complementar n® 105/2001. Acesso ao sigilo bancdrio nos
autos do inquérito policial. Possibilidade. Precedentes. Art. 5° e 6° da
Lei Complementar n® 105/2001 e seus decretos regulamentadores.
Auséncia de quebra de sigilo e de ofensa a direito fundamental.
Confluéncia entre os deveres do contribuinte (o dever fundamental de
pagar tributos) e os deveres do Fisco (o dever de bem tributar e
fiscalizar). Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
matéria de compartilhamento de informacoes bancarias. Art. 1° da Lei
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Complementar n® 104/2001. Auséncia de quebra de sigilo. Art. 3% §
3¢ da LC 105/2001. Informacoes necessdrias a defesa judicial da
atuacdo do Fisco. Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI
n® 2.859. Acdo que se conhece em parte e, na parte conhecida, é
julgada improcedente. ADI n® 2.390, 2.386, 2.397. Agdes conhecidas e
julgadas improcedentes. 1. Julgamento conjunto das ADI n® 2.390,
2.386, 2.397 e 2.859, que tém como mniicleo comum de impugnagio
normas relativas ao fornecimento, pelas instituicoes financeiras, de
informacodes bancdrias de contribuintes a administracdo tributdria. 2.
Encontra-se exaurida a eficicia juridico-normativa do Decreto n®
4.545/2002, visto que a Lei n ® 9.311, de 24 de outubro de 1996, de
que trata este decreto e que instituiu a CPMEFE, ndo estd mais em
vigéncia desde janeiro de 2008, conforme se depreende do art. 90, § 1°,
do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias -ADCT. Por essa
razdo, houve parcial perda de objeto da ADI n° 2.859/DF, restando o
pedido desta agio parcialmente prejudicado. Precedentes. (...)4. Os
artigos 5% e 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e seus decretos
requlamentares (Decretos n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e n°
4.489, de 28 de novembro de 2009) consagram, de modo expresso, a
permanéncia do sigilo das informacoes bancdrias obtidas com espeque
em seus comandos, ndo havendo neles autorizacdo para a exposicio ou
circulagido daqueles dados. Trata-se de uma transferéncia de dados
sigilosos de um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para
outro, que mantém a obrigacdo de sigilo, permanecendo resguardadas
a intimidade e a vida privada do correntista, exatamente como
determina o art. 145, § 1° da Constituicio Federal. 5. A ordem
constitucional instaurada em 1988 estabeleceu, dentre os objetivos da
Republica Federativa do Brasil, a construgio de uma sociedade livre,
justa e soliddria, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacio e a
redugdo das desigualdades sociais e regionais. Para tanto, a Carta foi
generosa na previsdo de direitos individuais, sociais, econdmicos e
culturais para o cidaddo. Ocorre que, correlatos a esses direitos,
existem também deveres, cujo atendimento é, também, condigdo sine
qua non para a realizacdo do projeto de sociedade esculpido na Carta
Federal. Dentre esses deveres, consta o dever fundamental de pagar
tributos, visto que sdo eles que, majoritariamente, financiam as acoes

24

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 97E8-A86A-E61C-4206 e senha ACA7-CO3F-FF6B-7793



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 45 de 129

ADI 7276 / DF

estatais voltadas a concretizacido dos direitos do cidaddo. Nesse
quadro, € preciso que se adotem mecanismos efetivos de combate a
sonegacdo fiscal, sendo o instrumento fiscalizatdrio instituido nos
arts. 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/ 2001 de extrema
significdncia nessa tarefa. 6. O Brasil se comprometeu, perante o G20
e 0 Férum Global sobre Transparéncia e Intercdmbio de Informagoes
para Fins Tributdrios (Global Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes), a cumprir os padroes internacionais
de transparéncia e de troca de informagdes bancdrias, estabelecidos
com o fito de evitar o descumprimento de normas tributdrias, assim
como combater priticas criminosas. Ndo deve o Estado brasileiro
prescindir do acesso automdtico aos dados bancarios dos contribuintes
por sua administragdo tributdria, sob pena de descumprimento de seus
compromissos internacionais. 7. O art. 1° da Lei Complementar
104/2001, no ponto em que insere o § 1°, inciso 1I, e 0 § 2° ao art. 198
do CIN, ndo determina quebra de sigilo, mas transferéncia de
informagoes sigilosas no Ambito da Administracio Publica.
Outrossim, a previsdo vai ao encontro de outros comandos legais jd
amplamente consolidados em nosso ordenamento juridico que
permitem o acesso da Administracdo Publica a relagdo de bens, renda
e patrimdnio de determinados individuos. 8. A Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, caberd a
defesa da atuacdo do Fisco em dmbito judicial, sendo, para tanto,
necessdrio o conhecimento dos dados e informagdes embasadores do ato
por ela defendido. Resulta, portanto, legitima a previsio constante do
art. 3%, § 3% da LC 105/2001. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
n® 2.859/DF conhecida parcialmente e, na parte conhecida, julgada
improcedente. Agoes diretas de inconstitucionalidade n® 2390, 2397, e
2386 conhecidas e julgadas improcedentes. Ressalva em relagdo aos
Estados e Municipios, que somente poderdo obter as informagoes de
que trata o art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 quando a
matéria estiver devidamente requlamentada, de maneira andloga ao
Decreto federal n° 3.724/2001, de modo a resgquardar as garantias
processuais do contribuinte, na forma preconizada pela Lei n®
9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancdrios” (ADI n. 2.859, Relator
o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 21.10.2016).
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Naquela assentada, o Ministro Roberto Barroso, acompanhando o
Ministro Dias Toffoli, ressaltou que “o sigilo de informagoes financeiras, a
meu ver, ndo se encontra no niicleo essencial do direito a intimidade e, portanto,
é passivel de restrigdo razodvel pelo legislador, principalmente com o objetivo de
compatibilizd-lo com o dever fundamental de pagar tributos, a isonomia
tributdria e a capacidade contributiva. Sendo assim, verifica-se que o legislador
ndo desbordou dos pardmetros constitucionais ao exercer sua relativa liberdade de
conformagdo, na medida em que estabeleceu requisitos objetivos para a requisicio
de informagdo, pela Administracdo Tributdria, as instituicOes financeiras, assim
como manteve o sigilo dos dados a respeito das transacoes financeiras do
contribuinte, observando-se uma transferéncia do dever de sigilo da esfera

bancaria para a fiscal”.

24. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 601.314, decidido
em caso com repercussao geral reconhecida, se assentou que “o art. 6° da
Lei Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancdrio, pois realiza a
igualdade em relagido aos cidaddos, por meio do principio da capacidade
contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de
sigilo da esfera bancdria para a fiscal” (Relator o Ministro Edson Fachin,
Plenario, DJe 15.9.2016).

25. Tania Nigri anota que a solicitacdo de informagdes bancarias a
institui¢cOes financeiras por autoridades fiscais configura “ato de oficio,
uma mera medida administrativa, inerente ao proprio procedimento
fiscalizatério”, que mnao significa quebra de sigilo bancario,
constitucionalmente vedada:

“(...) o direito ao segredo bancdrio é relativo, ndo ostentando um
status supremo, como pretendem fazer crer alguns doutrinadores. Em
verdade, o que a lei procura vedar é a revelagdo ilegal e irresponsdvel,
ou ainda a que tenha por mdvel a simples leviandade, a jactincia, a
maldade. As premissas que levaram alguns doutrinadores ao
entendimento de que os demonstrativos bancdrios seriam retratos da
intimidade sdo bastante questiondveis, jd que ndo hd nenhuma
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referéncia expressa ao instituto do sigilo bancirio no Texto
Constitucional, sendo sua subsuncdo ao direito a intimidade um mero
silogismo emanado de alguns intérpretes”(Sigilo bancdrio: direito a
intimidade e a  wvida  privada?.  Disponivel  em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/13140/sigilo-bancario--
direito-a-intimidade-e-a-vida-privada>. Acesso em: 15.5.2023).

26. Nao se ignora que o direito a intimidade e a privacidade
qualificam-se como expressiva prerrogativa de ordem juridica consistente
em reconhecer, em favor da pessoa, o resguardo de espaco inviolavel
destinado a protegé-la contra interferéncias de terceiros na sua vida

privada.

Entretanto, a garantia constitucional da intimidade e da privacidade
ndo tem carater absoluto. Como decidido por este Supremo Tribunal
Federal, “ndo hd, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de carater absoluto, mesmo porque razoes de relevante interesse
publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogdo, por parte dos 6rgdos estatais,
de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicio” (Mandado de
Seguranca n. 23.452, Plendrio, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe
12.5.2000).

Também, nesse sentido, este Supremo Tribunal afirmou que o sigilo
bancario, espécie de direito a privacidade, ndo € absoluto e pode ser
afastado em razao de interesse publico e social. Confira-se, por exemplo:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
SIGILO BANCARIO. QUEBRA. PROCEDIMENTO LEGAL.
OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO DO BRASIL. 1.
Controvérsia decidida a luz de normas infraconstitucionais. Ofensa
indireta a Constituicdo do Brasil. 2. O sigilo bancdrio, espécie de
direito a privacidade protegido pela Constituicio de 1988, ndio é
absoluto, pois deve ceder diante dos interesses puiblico, social e da
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Justica. Assim, deve ceder também na forma e com observincia de
procedimento legal e com respeito ao principio da razoabilidade.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (Al n.
655.298-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma,
28.9.2007).

27. Na espécie, a obtencao de informagdes bancarias disciplinadas
pelas clausulas do Convénio n. 134/2016 do Confaz nao constitui quebra
de sigilo bancério.

Nas normas impugnadas se estabelece obrigacao destinada as
institui¢des financeiras e intermediadores de informar a administracao
tributdria as operacdes de pagamento realizadas por pessoas fisicas e
juridicas por meio eletronico, a exemplo do Pagamento Instantaneo
Brasileiro - PIX, cartoes de débito e crédito, no interesse da arrecadacao e
da fiscalizagao dos tributos.

A clausula primeira do Convénio n. 134/2016, do Confaz, norma nao
impugnada, estabelece que os estabelecimentos que exer¢am atividade de
venda ou revenda de mercadorias ou bens estao obrigados ao uso das
tecnologias de controle de varejo estabelecidas na legislacao tributaria da
respectiva unidade federada. Assim, por exemplo:

“Clausula primeira. Os estabelecimentos que exercam a
atividade de venda ou revenda de mercadorias ou bens, ou de prestagio
de servigos em que o adquirente ou tomador seja pessoa fisica ou
juridica ndo contribuinte do Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS -, estio
obrigados ao uso das tecnologias de controle de varejo estabelecidas na
legislagao tributdria da respectiva unidade federada”.

Os dados fornecidos por instituicdes bancarias e intermediadores
financeiros relativas as operagOes realizadas pelos beneficiarios de
pagamentos, que utilizem instrumentos de pagamento cuidados nas
clausulas do convénio, serao informados a administracao tributaria para
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realizar a fiscalizagao tributdria, aplicando-se, na maior extensao possivel,
o principio da justiga fiscal, no qual a autoridade fiscal deve se valer dos

meios necessarios ao cumprimento de suas fungoes.

Os deveres instrumentais instituidos pelo Convénio ICMS n.
134/2016 nao constituem quebra de sigilo bancario, constitucionalmente
proibida, mas transferéncia do sigilo das instituicdes financeiras e

bancarias a administracao tributaria estadual ou distrital.

Nao caracteriza quebra de sigilo o acesso pelas autoridades fiscais a
dados de carater sigiloso em poder das institui¢des financeiras, pois ha
transferéncia também do dever de sigilo dessas informagdes aquelas
autoridades, permanecendo a obrigagao legal de preservagio da
inviolabilidade dos dados.

A administracao tributaria dos Estados e do Distrito Federal é
imposta a tarefa de manter os dados das pessoas fisicas e juridicas fora do
alcance de terceiros, utilizando-os de forma exclusiva para o exercicio de

suas competencias fiscais.

Seja real¢ada a importancia de se conferir maior eficiéncia aos meios
de fiscalizacdo tributaria com a colaboracdo entre as instituicoes
financeiras e a administragao tributaria dos Estados e Distrito Federal, em
vista da economia globalizada e do crescente incremento do comércio
virtual, que representam eventual dificuldade na constatacdo, pelos
agentes da administracdo, sobre a ocorréncia dos fatos geradores das

obrigagoOes tributarias.

Nesse sentido, é a licao de Leandro Paulsen quanto a institui¢ao de
obrigacOes acessOrias e o “principio da capacidade colaborativa”,
compreendido “como a possibilidade que determinada pessoa tem de estar em
uma posicdo tal que lhe seja vidvel fisica, juridica e economicamente agir de modo
a subsidiar, facilitar ou incrementar a fiscalizacido ou arrecadacdo tributdria,
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permitindo assim uma tributacdo mais efetiva, simples e justa” (Capacidade
colaborativa: principio de direito tributdrio para obrigacoes acessorias e de
terceiros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 40).

As institui¢Oes financeiras e bancarias, destinatarias das obrigac¢des
acessOrias impostas pelas normas impugnadas, dispdem de capacidade
de colaboracdo para implementar os deveres instrumentais previstos no
Conveénio ICMS 134/2016, do Confaz.

Ademais, destaca-se o disposto no art. 199 do Cddigo Tributdrio
Nacional pelo qual se estabelece a permissao as administra¢oes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
que permutem informagdes fiscais, inclusive protegidas por sigilo, desde
que haja previsao em lei ou convénio:

“Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente
assisténcia para a fiscalizagido dos tributos respectivos e permuta de
informacoes, na forma estabelecida, em cardter geral ou especifico, por
lei ou convénio”.

28. Alega também a autora que as informacgOes prestadas pelas
institui¢des financeiras a administracao tributdria, referente as operacoes
financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos, estabelecida no art.
5° da Lei Complementar n. 105/2001', aplica-se apenas para a
administracdo tributaria federal, pelo que os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal nao teriam o direito ao compartilhamento de
informacoes.

Como antes anotado neste voto, no julgamento das Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 2390, 2386, 2397 e 2859 e do Recurso
Extraordindrio n. 601.314, decidido em caso com repercussao geral
reconhecida, este Supremo Tribunal assentou a constitucionalidade dos

1 “Art. 5°. O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos limites
de valor, os critérios segundo os quais as instituigbes financeiras informardo a administragdo
tributaria da Unido, as operagbes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.”
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arts. 5% e 62 da Lei Complementar n. 105/2001.

Constou da fundamentagao do acérdao daquelas agOes, em obiter
dictum, que o art. 5° da Lei Complementar n. 105/2001 permite apenas a
Unido a utilizacdo do acesso as informacgdes prestadas pelas institui¢des
financeiras a Administracdo Tributaria, nos termos ali prescritos. Aos
demais entes federados, haveria a possibilidade de formulagao de pedido
especifico de informagoes, nos termos do art. 62 da Lei Complementar n.
105/2001, quando houver processo administrativo ou fiscal em curso.

Embora o art. 5° da Lei Complementar n. 105/2001 se aplique apenas
a administragao tributaria da Unido, ndo ha impedimento a edicdao de
norma infralegal, com fundamento no § 1° do art. 145 da Constituigao da
Republica e no art. 199 do Codigo Tributario Nacional, pela qual se
prescreva autorizagao analoga a acesso de dados bancarios pelos demais
entes federados, no interesse da arrecadacao e fiscalizagao tributaria.

Na parte final do § 1° do art. 145 da Constituicao autoriza-se a
administragao tributaria dos entes federados a criagdo de instrumentos
que permitam ao fisco, no momento da apuragao dos tributos, identificar,
respeitados os direitos individuais, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas de todos os contribuintes na medida de suas
manifestagoes de riqueza:

“Art. 145. (...) § 1° Sempre que possivel, os impostos terio
cardater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administracdo tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte”.

Ressalte-se que restringir a administragao fazendaria da Unido a
possibilidade de obtencao de informacgdes das institui¢des financeiras
sobre as operagoes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos,

configuraria inequivoca ofensa a autonomia e isonomia que deve
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prevalecer entre os entes federados.

Nesse sentido, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 357, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal foi
julgada procedente para declarar nao recepcionadas pela Constitui¢ao da
Reptblica de 1988 as normas previstas no paragrafo tnico do art. 187 do
Codigo Tributdrio Nacional e no paragrafo tnico do art. 29 da Lei n.
6.830/1980, em acordao com a seguinte ementa:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 187 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. PARAGRAFO UNICO DO ART. 29 DA LEI N.
6.830/1980. CONCURSO DE PREFERENCIA ENTRE OS ENTES
FEDERADOS NA COBRANCA JUDICIAL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS. INCOMPATIBILIDADE
DAS NORMAS IMPUGNADAS COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. AFRONTA AO INC. Il DO ART. 19 DA
CONSTITUICAO. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A
arguigdo de descumprimento de preceito fundamental viabiliza a
andlise de constitucionalidade de normas legais pré-constitucionais
insuscetiveis  de  conhecimento  em  acdo  direta  de
inconstitucionalidade. Precedentes. 2. A autonomia dos entes
federados e a isonomia que deve prevalecer entre eles, respeitadas as
competéncias estabelecidas pela Constituicdo, é fundamento da
Federagido. O federalismo de cooperagio e de equilibrio posto na
Constituicdo da Republica de 1988 ndo legitima distingoes entre o0s
entes federados por norma infraconstitucional.3. A definicio de
hierarquia na cobranga judicial dos créditos da divida piublica da
Unido aos Estados e Distrito Federal e esses aos Municipios
descumpre o principio federativo e contraria o inc. III do art. 19 da
Constituicido da Republica de 1988. 4. Cancelamento da Sumula n.
563 deste Supremo Tribunal editada com base na Emenda
Constitucional n. 1/69 a Carta de 1967. 5. Arguicio de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para
declarar ndo recepcionadas pela Constituicdo da Repiiblica de 1988 as
normas previstas no pardgrafo uinico do art. 187 da Lei n. 5.172/1966
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(Codigo Tributdrio Nacional) e no pardgrafo uinico do art. 29 da Lei n.
6.830/1980 (Lei de Execucoes Fiscais)” (Plenario, minha relatoria,
DJe 7.10.2021 - grifos nossos).

Naquela assentada, afirmei que “o federalismo de cooperacio e de
equilibrio posto na Constituicdo da Repuiblica de 1988 ndo legitima distingoes
entre os entes federados por norma infraconstitucional”.

29. Nao se demonstra, pois, na espécie apreciada, que as normas
impugnadas do Convénio ICMS n. 134/2016 do Confaz descumpririam o
direito a intimidade, a privacidade e ao sigilo de dados pessoais, nao
configurando esse proceder, com os limites impostos na legislagao e nas
normas impugnadas, quebra de sigilo bancario, constitucionalmente
vedada, mas compartilhamento de dados, cujo sigilo devera ser mantido
pela administragao tributaria estadual ou distrital.

30. Pelo exposto, voto no sentido de converter a apreciacio da
medida cautelar em julgamento de mérito para a) conhecer
parcialmente da presente acdo direta de inconstitucionalidade apenas
quanto as clausulas segunda, terceira, quarta e paragrafo unico da
clausula sexta, do Convénio ICMS n. 134/2016, editado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — Confaz; b) na parte conhecida, julgar
improcedente o pleito apresentado na presente acao.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.276

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO - CONSIF
ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (17721/DF, 249217/SP)

ADV. (A/S) : CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
(36561 OAB/SP)

INTDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ
INTDO. (A/S) : SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

INTDO. (A/S) : SECRETARIO-EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : ESTADO DA PARAIBRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUf

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUTL

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. : ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Carmen Lucia (Relatora),
Alexandre de Moraes e Edson Fachin, que convertiam a apreciacdo da
medida cautelar em Jjulgamento de mérito para a) conhecer
parcialmente da presente acdo direta de inconstitucionalidade
apenas quanto as clausulas segunda, terceira, quarta e paragrafo
unico da clausula sexta, do Convénio ICMS n. 134/2016, editado
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz; Db) na
parte conhecida, Jjulgar improcedente o pleito apresentado na
presente acdo, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes.
Falou, pela requerente, o Dr. Fadbio Lima Quintas. Plenario, Sesséo
Virtual de 17.11.2023 a 24.11.2023.

Composigédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca e Cristiano
Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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13/05/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.276 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Confederagao Nacional do Sistema
Financeiro — CONSIF, em face das “Cldusulas segunda, terceira, quarta e
sexta, pardgrafo tnico, do Convénio ICMS n® 134, de 2016, editado pelo
CONFAZ, e de sua regulamentacdo (inconstitucionalidade consequente),
consubstanciada no Manual de Orientacoes de leiaute da DIMP (Ato COTEPE
65/18, com a redacio que lhe deu 0 ATO COTEPE/ICMS n® 37, de 23/5/2022 e o
ATO COTEPE/ICMS n* 81, de 5/9/2022 (DOU 6/9/2022)” (eDOC 1).

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Clausula segunda A emissao do comprovante de
transacao ou intermediacao de vendas ou servicos efetuada
com cartdes de débito, crédito, de loja (private label),
transferéncia de recursos, transacoes eletronicas do Sistema de
Pagamento Instantaneo, e demais instrumentos de pagamento
eletronico devem estar vinculados ao documento fiscal emitido
na operacao ou prestacao respectiva, conforme disposto na
legislagao pertinente.

[...]

Clausula terceira As instituicbes e os intermediadores
financeiros e de pagamento, integrantes ou nao do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, fornecerao as unidades federadas
alcancadas por este convénio, até o ultimo dia do més
subsequente, todas as informagOes relativas as operagOes
realizadas pelos beneficidrios de pagamentos que utilizem os
instrumentos de pagamento de que trata este convénio,
conforme leiaute previsto em Ato COTEPE/ICMS.

§ 1° As informagOes descritas no caput serdo enviadas
respeitando a territorialidade dos beneficiarios de pagamento.

§ 22 As institui¢Oes e intermediadores definidos no caput
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desta cldusula fornecerdo as informagOes previstas neste
convénio, em funcao de cada operagao ou prestacao, sem
indicacao do consumidor da mercadoria ou servico, exceto nos
casos de importacao.

§ 3° As institui¢Oes e intermediadores definidos no caput
desta clausula informardo as respectivas unidades federadas a
nao ocorréncia de transagdes de pagamento no periodo por
meio de arquivo com finalidade “remessa de arquivo zerado.

§ 4° Os bancos de qualquer espécie, referentes as
operacdes ndo relacionadas aos servigos de adquiréncia,
deverdo enviar as informagbes de que trata este convénio a
partir do movimento de janeiro de 2022, conforme cronograma
disposto nos incisos a seguir:

I - janeiro, fevereiro e marco de 2022 até o ultimo dia do
més de abril de 2023;

II - abril, maio e junho de 2022 até o ultimo dia do més de
maio de 2023;

III - julho, agosto e setembro de 2022 até o ultimo dia do
més de junho de 2023;

IV - outubro, novembro e dezembro de 2022 até o ultimo
dia do més de julho de 2023;

V —janeiro, fevereiro e marco de 2023 até o ultimo dia do
més de agosto de 2023;

VI — abril, maio e junho de 2023 até o ultimo dia do més de
setembro de 2023;

VII - julho e agosto de 2023 até o ultimo dia do més de
outubro de 2023;

VIII - setembro de 2023 e meses subsequentes, conforme
prazo estabelecido no caput desta clausula

§ 5%A As transacOes realizadas via PIX deverao ser
enviadas de forma retroativa, desde o inicio dos servicos deste
meio de pagamento, ressalvado o disposto no § 4°.

§ 6° Para efeitos deste convénio, as cooperativas de crédito
equiparam-se aos bancos de qualquer espécie.

[..]

Clausula quarta A Secretaria da Receita Federal do Brasil
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e as Secretarias de Estado da Fazenda, Receita, Finangas,
Economia ou Tributagdao dos Estados e do Distrito Federal, em
virtude de procedimento administrativo, poderdao solicitar,
independente da territorialidade, em arquivo impresso ou
eletronico, as informacgdes dispostas nas clausulas terceira e
terceira-A deste convénio, bem como poderao solicitar
informag¢des complementares dos beneficidrios de pagamento,

estabelecimentos e usuarios de seus servicos.

[...]

Clausula sexta A Secretaria da Receita Federal do Brasil e
as unidades federadas estabelecerao novo formato e leiaute
para o fornecimento das informacoes das transagOes realizadas
a partir de janeiro de 2018.

Paragrafo tnico. As unidades federadas compartilhardo
entre si as informagdes provenientes dos arquivos que serao

disponibilizados  conforme leiaute previsto em Ato
COTEPE/ICMS.”

Desde logo, consigno que acolho o bem langado relatorio, bem como
que, quanto a conversao da apreciacdo da medida cautelar em julgamento
de mérito e as questdes preliminares de nao conhecimento da presente
ADI, acompanho in totum o voto apresentado pela relatora, Ministra
Carmen Lucia.

No mérito, pe¢o vénia a eminente Ministra Relatora para divergir e
julgar procedente o pedido.

O cerne da presente controvérsia cinge-se a verificar se as referidas
normas, veiculadas por convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (Confaz), ao disciplinarem o fornecimento de informacoes
pelas institui¢des e pelos intermediadores financeiros e de pagamento as
administracdes tributarias dos Estados e do Distrito Federal, violam o
principio da reserva legal e os direitos fundamentais a privacidade, a
intimidade, ao devido processo legal, ao sigilo bancario e a protecao de
dados pessoais.

De inicio, destaco que as cladusulas impugnadas ndo veiculam, como

alega a autora, matéria financeira e monetaria, mas dispdem, em verdade,
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sobre obrigacOes acessoOrias no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao
dos tributos, consoante aponta o voto da eminente relatora e nos termos
do art. 113, § 2%, do Codigo Tributario Nacional.

Ressalto, ainda, que nao se discute, no presente julgamento, a
aplicagdo do procedimento previsto no art. 6° da Lei Complementar
105/2001. Isso porque tal dispositivo, por versar sobre o acesso incidental
aos dados bancarios, exige a instauragdao prévia de procedimento fiscal
para que a autoridade tributaria estadual possa acessar as informagoes
que considerar indispensaveis, ao passo que o Convénio 134/2016 dispoe
sobre o compartilhamento periddico e automatico, pelas institui¢des
financeiras, de “todas as informacoes relativas as operagoes realizadas pelos
beneficiarios de pagamentos que utilizem os instrumentos de pagamento”
previstos nessa norma.

Contudo, tenho que tal disciplina viola a orientagao desta Corte no
que tange ao compartilhamento, pelas administracdes fazendarias
estaduais e distrital, de dados protegidos pelo sigilo bancario.

1. Da auséncia de disciplina legal em relacdo ao acesso sistémico pelas

administracdes tributdrias estaduais

Inicialmente, saliento que este Tribunal, ao apreciar as A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, assentou importantes
balizas sobre a controvérsia ora em exame. Naquela oportunidade,
analisava-se a constitucionalidade de normas federais relativas ao sigilo
das operagoes de institui¢des financeiras.

Merece destaque, no que concerne a presente discussao, o
entendimento firmado quanto aos arts. 5° e 6° da Lei Complementar
105/2001, bem assim em relacdo aos seus decretos regulamentares
(Decretos 3.724/2001 e 4.489/2009).

Por maioria de votos, esta Suprema Corte concluiu que tais
dispositivos “consagram, de modo expresso, a permanéncia do sigilo das
informacoes bancdrias obtidas com espeque em seus comandos, ndo havendo neles

autorizagdo para a exposi¢do ou circulacdo daqueles dados”. Desse modo,
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segundo restou decidido, ocorre “uma transferéncia de dados sigilosos de um
determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que mantém a
obrigacdo de sigilo, permanecendo resguardadas a intimidade e a vida privada do
correntista, exatamente como determina o art. 145, § 1° da Constituigdo
Federal”.

Cito, por oportuno, o seguinte trecho do voto do eminente relator do
feito, Ministro Dias Toffoli, em que é apontada a “confluéncia entre os
deveres do contribuinte (o dever fundamental de pagar tributos) e os deveres do
Fisco (o dever de bem tributar e fiscalizar), esses tiltimos com espeque, inclusive,
nos mais recentes compromissos internacionais assumidos pelo Brasil”; in verbis:

“Como salientei, mantenho o entendimento que em outras
ocasides ja externei: para se falar em ‘quebra’ de sigilo bancario
pelos dispositivos impugnados, necessario seria vislumbrar, em
seus comandos, autorizagao para a exposi¢ao das informagoes
bancarias.

Consoante assinalou o Procurador-Geral da Republica em
seu parecer, ‘a afronta a garantia do sigilo bancario, como dito,
compreendida no ambito de protecdo do inciso X do artigo 5°
da Carta da Reptblica, ndo ocorre com o simples acesso a esses
dados, mas verdadeiramente com a circulacdao desses dados’.

A previsao de circulagdo dos dados bancarios, todavia,
inexiste nos dispositivos impugnados, que consagram, de modo
expresso, a permanéncia do sigilo das informagdes obtidas com
espeque em seus comandos. Eo que expressam o § 5° do art. 5°
e o paragrafo tnico do art. 6°. Vide a integra dos dispositivos
citados:

[...]

Soma-se a isso o art. 10 da propria lei complementar, que
estabelece que a divulgacdo de informagbes bancarias pelas
instituicoes financeiras fora das hipoteses previstas na lei
constitui crime, o qual é apenado com reclusao, de um a quatro
anos, e multa. Além disso, a lei fixa, no art. 11, a
responsabilizacdo civil do servidor publico que ‘utilizar ou
viabilizar a utilizagdo de qualquer informacdo obtida em
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decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei
Complementar’, respondendo ‘pessoal e diretamente pelos
danos decorrentes, sem prejuizo da responsabilidade objetiva
da entidade publica, quando comprovado que o servidor agiu
de acordo com orientagao oficial’.

[...]

Questiono, entdo: de que tratam todos esses dispositivos,
sendo do sigilo das informagdes? Na percuciente defini¢ao da
eminente Ministra Ellen Gracie, exposta durante o julgamento
da AC n® 33, ‘o que ocorre ndo é propriamente a quebra de
sigilo, mas a ‘transferéncia de sigilo” dos bancos ao Fisco. Os
dados, até entao protegidos pelo sigilo bancario, prosseguem
protegidos pelo sigilo fiscal’.

Nessa transmutagao, importa salientar que inexiste
qualquer distin¢ao entre uma e outra espécie de sigilo que
possa apontar para uma menor seriedade do sigilo fiscal em
face do bancario. Ao contrario, os segredos impostos as
institui¢Oes financeiras (muitas das quais, de natureza privada),
se mantém, com ainda mais razdo, com relagdo aos drgaos
fiscais integrantes da Administragao Publica, submetidos que
sdo a mais estrita legalidade. Conforme apontei nos autos do
RE n® 389.808/PR,

‘nao ha que se considerar que um gerente de uma
instituicdo privada, um caixa de um banco privado, seja mais
responsavel do que um auditor fiscal da Receita Federal do

Brasil, que tem todas as responsabilizacdes e pode perder o
seu cargo se descumprir a lei. A maioria dos brasileiros faz

movimentacdo bancdria em bancos privados, com caixas de
banco, funciondrios de bancos, escriturarios de bancos, gerentes
de bancos tendo acesso total a essas movimentagoes. Todos com
o dever de sigilo. O auditor da Receita Federal nao tem
responsabilidade? Tanto o caixa de banco que quebre o sigilo
sera penalizado quanto o auditor da Receita Federal do Brasil se
o fizer..

[...]
Em sintese, tenho que o que fez a LC 105/01 foi possibilitar
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o acesso de dados bancarios pelo Fisco, para identificacdo, com
maior precisdo, por meio de legitima atividade fiscalizatoria, do
patrimonio, dos rendimentos e das atividades econdémicas do
contribuinte, sem permitir, contudo, a divulgagdao dessas
informagoes, resguardando-se a intimidade e a vida privada do
correntista.

Esse resguardo se torna evidente com a leitura

sistematica da LC n® 105/01, em verdade, bastante protetiva na
ponderacio entre o acesso aos dados bancarios do

contribuinte e o exercicio da atividade fiscalizatdria pelo
Fisco.

O primeiro elemento que evidencia esse conjunto
protetivo do cidaddo é o sigilo fiscal: conforme ja mencionado
neste voto, os dados obtidos perante as institui¢do financeiras
sao mantidos em sigilo (art. 59, § 5% e art. 6°, paragrafo tinico),
tanto que os servidores responsaveis por eventual
extravasamento dessas informacgdes devem ser
responsabilizados administrativa e criminalmente (arts. 10 e
11).

Em seguida, pode-se observar o desenvolvimento
paulatino da atuacgado fiscalizatéria, que se inicia com meios
menos gravosos ao contribuinte: ¢ que a natureza das
informacdes acessadas pelo Fisco na forma do art. 5° da lei
complementar é, inicialmente, bastante restrita, limitando-se,
conforme dispde o seu § 2° a identificacao dos ‘titulares das
operacdes e dos montantes globais mensalmente
movimentados, sendo vedada a inclusio de qualquer
elemento que permita identificar sua origem ou a natureza
dos gastos a partir deles efetuados’.

Perceba-se, pois, que, com base nesse dispositivo, a
Administracio tem acesso apenas a dados genéricos e
cadastrais dos correntistas. Essas informacoes obtidas na forma
do art. 5° da LC sao cruzadas com os dados fornecidos
anualmente pelas proprias pessoas fisicas e juridicas via
declaragdao anual de imposto de renda, de modo que tais
informacdes, do ponto de vista da Administracao Tributaria,
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ja ndo sdo, a rigor, sigilosas.

Apenas se, no cotejo dessas informagOes, forem
‘detectados indicios de falhas, incorrecoes ou omissoes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera
requisitar as informagdes e 0os documentos de que necessitar,
bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada
apuragao dos fatos’ (§ 4° do art. 59).

Em tal caso, para o exame mais acurado das informagoes
financeiras por autoridades e agentes fiscais tributarios, a LC
105, em seu art. 6° traca requisitos rigorosos, uma vez que
requer: a existéncia de processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso, bem como a inexisténcia de
outro meio habil para esclarecer os fatos investigados pela
autoridade administrativa.

Além, portanto, de consistir em medida fiscalizatdria
sigilosa e pontual, o acesso amplo a dados bancarios pelo Fisco
requer a existéncia de processo administrativo (ou
procedimento fiscal), o que, por si, atrai, ainda, para o
contribuinte, todas as garantias da Lei n® 9.784/99 — dentre elas,
a observancia dos principios da finalidade, da motivacao, da
proporcionalidade e do interesse publico (art. 2%, caput, da Lei
9.784/99) —, a permitir extensa possibilidade de controle sobre
os atos da Administracao Fiscal.

O mesmo se diga quanto aos decretos regulamentadores
dos arts. 52 e 62 da LC n® 105/01 (Decretos n® 3.724, de 10 de
janeiro de 2001, e n® 4.489, de 28 de novembro de 2009), que tao
somente densificaram essas previsdes normativas, com reforco
ao dever de sigilo ja imposto na lei complementar.

Percebe-se, pois, a impropriedade do argumento dos
autores destas agoes de que a Lei Complementar 105/2001, e
seus decretos regulamentadores, promoveriam uma ‘devassa’
na vida financeira dos contribuintes. Ao contrario, foram
respeitados os direitos e as garantias individuais dos
contribuintes, exatamente como determina o art. 145, § 1° da
Constituicdo Federal, atendendo, destarte, ao principio da
razoabilidade.
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Tenho, por tudo quanto foi exposto, que os arts. 5% e 6° da
LC n® 105/01, além de nao violarem qualquer garantia
constitucional, representam o préprio cumprimento dos
comandos constitucionais direcionados ao Fisco, bem como dos
comandos dirigidos aos cidadaos, na relacao tributaria que os

7”7

une.
(ADI 2859, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
21.10.2016 - grifou-se)

No caso dos dispositivos da Lei Complementar 105/2001, constatou-
se que o legislador “preocupou-se em criar mecanismos que impedissem a
circulagdo ou o extravasamento das informagOes relativas ao contribuinte”.
Houve, assim, um cotejo das regras fixadas na norma legal em relagao a
transferéncia de informacOes sigilosas no ambito da Administracao
Pablica, que estipulam procedimentos especificos a serem
regulamentados por decreto, bem assim atribuem deveres e
responsabilidades aos agentes incumbidos de tal tarefa com base nos
deveres de ética e moralidade.

Ressalto que, nos debates travados naquele julgado, esta Corte
definiu expressamente as diferencas entre o art. 5° e o art. 6° da Lei
Complementar 105/2001. Pontuou-se, nesse sentido, que, enquanto o
primeiro dispositivo — que trata do compartilhamento automatico de
informacgoes, por meio do acesso sistémico aos dados — é conferido apenas
ao Fisco federal, o segundo — que dispde sobre o acesso incidental — é
atribuido a todos os entes federados; in verbis:

“O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Senhor Presidente, como primeiro passo, antes de
chegarmos ao art. 6° e enfrentar o debate travado agora, eu
gostaria de relembrar o art. 5% é fundamental relembrar o art.
59, porque a automaticidade da informacao é dada pela lei
complementar apenas ao Fisco Federal. Entao, estamos todos
esclarecidos em relagao a isso:

‘Art. 5° - O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto

a periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os
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quais as institui¢des financeiras informardao a administracao
tributaria da Unido [exclusivamente] as operagdes financeiras
efetuadas pelos usudrios de seus servigos.’

E, ai, tem o decreto que vai regulamentar isso em
instrugOes normativas da propria Receita Federal.

Entao, essa automaticidade nao entra no ambito dos
demais entes da Federacdo: estados, municipios e Distrito
Federal nao tém esse direito de receber o pacote completo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - O
Everardo chama de acesso sistémico.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): E,
acesso sistémico.

Pois bem, ja o art. 6° que vai se referir, além de a Uniao,
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, diz o
seguinte: para essas autoridades terem acesso...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -
Incidental.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): ...
incidental, tem de ter um processo aberto previamente, ou seja,
elas ndo vao ter o acesso sistémico; elas ja tém que ter
identificado, entdo, alguma situagdo e aberto o processo, e
processo pressupde a intimagdo do interessado para sua
formacao. Nao é uma investigacdo administrativa, tem que

estar autuado, tem que estar intimado.”

Assim, concluiu-se que o legislador previu que apenas o art. 6° seria
aplicavel aos Estados, Distrito Federal e Municipios, o que, alids, ainda
dependeria da devida regulamentagao, de maneira analoga ao Decreto
Federal 3.724/2001, “de modo a resguardar as garantias processuais do
contribuinte, na forma preconizada pela Lei n® 9.784/99, e o sigilo dos seus dados
bancdrios” .

Apontou-se, portanto, que o art. 5° ndo é extensivel aos Estados e
Municipios, uma vez que nao hd previsao legal para tais operagdes no
contexto da atividade fiscalizadora desempenhada por esses entes.

Rememoro que o Decreto Federal 4.489/2002, que regulamentou o

10
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art. 5% da Lei Complementar 105/2001, disciplina a prestagao de
informacgOes sobre operagOes financeiras apenas a Secretaria da Receita
Federal. Nesse ponto, compreender o escopo de tal regulamentacao é de
fundamental importancia para o enfrentamento da matéria em exame, em
que se discute a legitimidade do compartilhamento de dados protegidos
por sigilo bancdrio no ambito das fazendas estaduais.

O decreto delimita o meio, o conteudo, o procedimento de
identificagao dos titulares, os valores minimos dos montantes globais que
ensejam a divulgacdo de informagao, os deveres dos titulares das
informagoes, a obrigatoriedade de manutencao do sigilo pela Receita
Federal e as penalidades aplicaveis e aos servidores publicos responsaveis
por esses dados. Sobre este ultimo topico, destaco os seguintes
dispositivos da norma:

“Art. 9° O servidor que divulgar, revelar ou facilitar a
divulgacdo ou revelagao de qualquer informacdo de que trata
este Decreto, constante de sistemas informatizados, arquivos de
documentos ou autos de processos protegidos por sigilo fiscal,
com infragdo ao disposto no art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional) ou no art. 116,
inciso VIII, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ficara
sujeito a penalidade de demissdo, prevista no art. 132, inciso
IX, da citada Lei n® 8.112, de 1990, sem prejuizo das sang¢Oes
civis e penais cabiveis.

Art. 10. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a
utilizagdo de qualquer informagao obtida nos termos deste
Decreto, em finalidade ou hipotese diversa da prevista em lei,
regulamento ou ato administrativo, serd responsabilizado
administrativamente por descumprimento do dever funcional
de observar normas legais ou regulamentares, de que trata o
art. 116, inciso III, da Lei n® 8.112, de 1990, se o fato nao
configurar infracdo mais grave, sem prejuizo de sua
responsabilizacdo em agdo regressiva propria e da
responsabilidade penal cabivel.

Art. 11. O servidor que permitir ou facilitar, mediante

11
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atribuicao, fornecimento ou empréstimo de senha ou qualquer
outra forma, o acesso de pessoas nao autorizadas a sistemas de
informagoes, banco de dados, arquivos ou a autos de processos
que contenham informagdes mencionadas neste Decreto, sera
responsabilizado administrativamente, nos termos da
legislacao especifica, sem prejuizo das sangdes civis e penais
cabiveis.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica
no caso de o servidor utilizar-se, indevidamente, do acesso
restrito.

Art. 12. O sujeito passivo que se considerar prejudicado
por uso indevido das informagdes obtidas pela administragao
tributaria, nos termos deste Decreto, ou por abuso da
autoridade requisitante, podera dirigir representacdo ao
Corregedor-Geral da Secretaria da Receita Federal, com vistas a
apuracgao do fato e, se for o caso, a aplicagdo de penalidades
cabiveis ao servidor responsavel pela infragao.”

Pois bem. Tal norma tratou de estipular parametros imprescindiveis
a correta transmissao de informacgOes confidenciais a Administracao
Tributaria federal, que asseguram (i) a observancia das garantias
constitucionais dos titulares dos dados, com a devida manuten¢iao do
sigilo, bem como (ii) o devido processo legal, com a previsao de deveres e
responsabilidades dos agentes e do direito de representacdao do sujeito
passivo que se considerar prejudicado por uso indevido das informagoes
obtidas pela administragao tributdria ou por abuso da autoridade
requisitante.

Nesse aspecto, importante relembrar o julgamento do RE 601.314,
representativo do Tema 225 da sistematica da repercussao geral, em que
se discutia a constitucionalidade do retromencionado art. 6° da Lei
Complementar 105/2001. Na oportunidade, a Corte definiu que o referido
dispositivo “ndo ofende o direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em
relagdo aos cidaddos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem como
estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera
bancdria para a fiscal”, sendo constitucional a lei que confere a

12
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autoridade fazendaria a prerrogativa de acessar ou requisitar diretamente
informagdes de movimentacao financeira dos contribuintes para os fins
de fiscalizar e cobrar tributos.

Ao examinar a norma, destaquei que, apesar de as medidas previstas
na legislagdo carregarem restricbes ao direito a privacidade, nao
vislumbrava, no caso, qualquer ofensa ao texto constitucional, eis que tais
regras respeitam o nucleo essencial dos direitos a privacidade e ao sigilo
de dados e atendem a proporcionalidade nos seus trés corolarios:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Para justificar tal legitimidade sob o prisma da proporcionalidade
em sentido estrito, pontuei que, naquele contexto, a restricio imposta
pela transferéncia de sigilo é superada pela importancia dos objetivos
perseguidos. No entanto, isso se dava por conta de dois aspectos
essenciais: (1) a manutencao do dever de preservacao do sigilo por parte
do Fisco quanto as informagoes obtidas na forma da Lei Complementar
105/2001; e (2) a institucionalizacdo de requisitos, cautelas e
procedimentos necessarios a preservagao do sigilo, tanto no plano da lei
complementar quanto no plano dos decretos que a regulamentam.

No que concerne ao segundo topico — o0 qual, a meu ver, trata-se do
ponto fulcral que difere aquele julgado da presente controvérsia —
mencionei o feixe de procedimentos que a legislacdo concebia para
proteger a intimidade financeira do sujeito passivo e assegurar que
suas operagoes bancarias nao fossem submetidas a curiosidade alheia.

Naquele caso, havia etapas e requisitos bem definidos na lei e nos

regulamentos previstos no nivel federal. Nesse sentido, destaquei:

“Refiro-me ao Decreto n. 4.489/2002, que cuida do art. 5°
(acesso sistémico), e ao Decreto n. 3.724/2001, que regulamenta
o art. 6° (acesso incidental).

Primeiro, o art. 5% determina que as institui¢oes financeiras
informem a administracao tributaria da Uniao, nos limites e na
periodicidade fixada pelo Poder Executivo, as operagoes
financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos. As
informacOes sao restritas, limitam-se a identificacdo dos
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titulares das operagdes e aos montantes globais mensalmente
movimentados.

Somente se detectados indicios de falhas, incorrecdes ou
omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, é que a
autoridade interessada podera requisitar outras informagoes e
documentos, nos termos do que autoriza o § 4° do art. 5°

Da mesma forma, o art. 6° exige o exame de documentos,
livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras,
somente se houver prévia instalagdo de processo administrativo
ou procedimento fiscal e desde que ‘tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente’.

[...]

Nao é necessario descer as mintcias da andlise dos
dispositivos infralegais. Importa apenas perceber que o
arcabouco normativo em questio ndo deixou de estabelecer
todo um conjunto de procedimentos, cautelas e
responsabilidades para o uso das informacoes obtidas junto
as _instituicbes bancdarias. Descumpridos esses ritos e

requisitos, o procedimento de cobranca restard eivado de
nulidade.” (grifou-se)

Esclareco, conforme explicitei no trecho acima, que tal conclusdao
vale tanto para o art. 6° quanto para o art. 5% este ultimo que trata da
modalidade de acesso prevista na norma impugnada nestes autos.

Nessa toada, verifica-se que o Convénio ICMS 134/2016 preve, por
ato infralegal, normas que nao enderecam a questao de forma analoga
para os Estados, isto é, ndo estabelece um “conjunto de procedimentos,
cautelas e responsabilidades para o uso das informacoes obtidas junto as
instituigoes bancdrias”. Em outras palavras: para que pudesse haver o
acesso sistémico de dados bancarios sigilosos pelos demais entes federados,
deveria haver norma legal que dispusesse sobre e matéria de maneira
semelhante ao que se verifica em relacao a Unido.

Tanto € assim que tramita no Parlamento o Projeto de Lei
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Complementar 87/2021, que propde a alteracdo da Lei Complementar
105/2001 para abarcar os Estados e o Distrito Federal no procedimento
sistémico (disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?

idProposicao=2286138). Transcrevo, nesse sentido, a justificativa

apresentada no ambito desse projeto:

“Assim, verifica-se a necessidade de obtencdao destas
informagdes para a incorporagao de disposi¢Oes previstas no
Convénio ICMS 134, de 9 de dezembro de 2016. A alteracao
desta lei objetiva, também, trazer maior seguranga juridica e
reafirmar o pacto federativo.

Com relacao a seguranca juridica, a alteragao visa a afastar
controvérsias juridicas em tema tao tormentoso — sigilo das
operagOes financeiras — e por consequéncia dar maior certeza
quanto a aplica¢dao da regra para todos envolvidos: institui¢des
financeiras, contribuintes e administracdes tributarias.

No que se refere ao pacto federativo, a mudanca o
reafirma ao deixar expresso que as administra¢des tributdrias
dos Estados e do Distrito Federal, assim como a administracao
tributaria da Unido, também sao dotadas de instrumento tao
eficiente (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) para a
fiscalizagao dos seus impostos, os quais sao indispensaveis para
a sua autonomia (art. 18, caput, da Constitui¢ao Federal).

Salientamos que, existe também a necessidade do presente
projeto de lei complementar alterar o art. 5° da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, autorizando a
Uniao a compartilhar informagées de interesse das
administracOes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com fundamento no art. 37, XXII, da
Constituicao Federal, e em harmonia com o art. 199, caput, do
Codigo Tributdrio Nacional.

A mudanca tem por objetivo realizar o principio da
capacidade contributiva nos trés niveis da federacdo e diminuir
o encargo das institui¢des financeiras na colabora¢do com as
administragoes tributarias.

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B2DE-0040-7A2C-FBEE e senha 733A-F977-DF83-B740



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 71 de 129

ADI 7276 / DF

Os meios de pagamento eletrénico sdo instrumentos de
expressiva utilizagdo na aquisi¢ao de bens e servigos. Logo as
informagOes prestadas pelas instituigdes financeiras sao
também de interesse dos Estados e Municipios, pois
possibilitam uma fiscaliza¢do mais eficiente dos seus impostos
e, consequentemente, contribuem para a livre concorréncia (art.
170, inciso IV, da Constituicao Federal).

Por outro lado, o compartilhamento das informagoes
diminuiria o encargo das institui¢des financeiras, pois estas nao
teriam que enviar tais informagoes para todas as administragoes
tributarias estaduais e municipais.

Reiteramos que, a incorporacao de disposicoes previstas
no Conveénio ICMS 134, de 9 de dezembro de 2016, ao texto da
Lei objetiva, também, trazer maior seguranca juridica e
reafirmar o pacto federativo.

Com relagao a seguranga juridica, a alteragdo visa a afastar
controvérsias juridicas em tema tdo tormentoso — sigilo das
operacoes financeiras — e por consequéncia dar maior certeza
quanto a aplica¢do da regra para todos envolvidos: institui¢des
financeiras, contribuintes e administracOes tributarias. Nesse

sentido, a autorizacdo legislativa pretendida se mostra mais
adequada do que a celebracao de convénio.” (grifou-se)

Nessa linha de ideias, observa-se o intuito do legislador de
justamente incorporar as disposi¢oes do Convénio ICMS 134, de 9 de
dezembro de 2016, ao texto da lei, a fim de “trazer maior seguranca juridica
e reafirmar o pacto federativo”, atastando-se “controvérsias juridicas em tema
tdo tormentoso — sigilo das operagoes financeiras — e por consequéncia dar maior
certeza quanto a aplicagio da regra para todos envolvidos: instituicoes
financeiras, contribuintes e administracoes tributarias”.

Com efeito, o PLP 87/2021, ao acrescentar o inciso VIII ao § 3° do art.
1¢ da LC 105/2001, incluiria os Estados na regra que excepciona a quebra
de sigilo. Além disso, o projeto sugere a alteragao do referido art. 5%, bem
assim a inclusdo do § 2° no art. 6% nos seguintes termos:

16
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“Art. 5° Os Poderes Executivos disciplinarao, inclusive
quanto a periodicidade e aos limites de valor, os critérios
segundo os quais as instituicdes financeiras informarao a
administracdo tributaria da Unido, Estados e Distrito Federal
as operagOes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
Servigos.

[...]

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e
tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente. (Regulamento)

§ 22 Nos casos de tratamento automatico das informacgdes
por meio de monitoramento e malhas fiscais fica dispensada,
aos Estados e ao Distrito Federal, a instauracio de processo
administrativo ou procedimento fiscal.”

Assim, nota-se que o legislador observou haver, efetivamente, uma
auséncia de previsao normativa em relagao ao acesso sistémico no ambito
das administracoes fazenddrias estaduais. Nessa perspectiva, com a
devida vénia, o0 Convénio em exame — norma infralegal — ndo seria
capaz de suprir tal lacuna e, ao restringir direitos individuais sem
qualquer previsao legal, acabou por violar os arts. 5% inciso II, e 145, §
1°, do texto constitucional.

Demais disso, a norma atacada também afronta as garantias

constitucionais dos individuos fiscalizados, conforme sera abordado.

2. Das violacdes ds garantias individuais dos titulares das informacoes _

financeiras

De inicio, pontuo que a discussao travada nestes autos perpassa por
algumas das premissas firmadas no julgamento conjunto da ADI 6.649 e

17
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da ADPF 695, de minha relatoria, em que se debatia, em suma, a
constitucionalidade do Decreto 10.046/2019. Tal norma instituiu o
Cadastro Base do Cidadao (CBC), cujos objetivos, entre outros, eram os
de “facilitar o compartilhamento de dados cadastrais do cidaddo entre os érgdos
da administragdo publica” e “realizar o cruzamento de informacoes das bases de
dados cadastrais oficiais a partir do niimero de inscrigdo do cidaddo no CPF”
(art. 16, incisos V e VI).

Assim como no caso em tela, aquela controvérsia testava as
possibilidades e os limites da protecao constitucional do direito a
privacidade (art. 5% inciso X, da CF), vis-a-vis os riscos desencadeados
pelo constante avango tecnoldgico que caracteriza a nossa sociedade da
informacao.

Consoante ponderei, na Era Digital, as novas tecnologias de
comunicagdo se tornaram condi¢Oes necessarias a realizacao de direitos
basicos — como se faz evidente no campo da liberdade de expressao, de
manifestacdo politica e de liberdade religiosa. Contudo, verifica-se que
esses mesmos avangos tecnoldgicos suscitam riscos generalizados de
violagdo de garantias constitucionais.

Assim, como ensina Wolfgang Hoffmann-Riem, é necessario que,
diante das ameacas geradas pelo desenvolvimento da tecnologia, a
jurisdicao constitucional atue sempre como instrumento de inovacao
juridica, visando a constante atualizagio da tutela dos direitos

fundamentais:

“As tecnologias oferecem um enorme potencial, e ndo é
exagero referir-se as oportunidades decorrentes da sociedade
da informacdo. Na maioria dos aspectos da vida didria, os
cidadaos sao hoje obrigados a utilizar as novas tecnologias para
nao serem social e economicamente marginalizados. Mas as
novas tecnologias também trazem consigo um potencial de
perigo: nao so6 o de terceiros, incluindo o Estado, penetrando na
esfera privada, mas também o desenvolvimento de um poder
de comunicacdo e de poder econdmico que impde seus
interesses seletivamente através de manipulagao ou por outros

18
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meios.” (traducgao livre)

(HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Innovaciones en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Aleman, a propdsito
de la garantia de los derechos fundamentales en respuesta a los
cambios que conducen a la Sociedad de la Informacion. Direito
Publico, v. 12, n. 64, p. 40-61, jul./ago. 2015. p. 48-49)

Todo esse panorama nos indica que, em certas dreas, o processo
artesanal de tomada de decisoes criticas para o Estado de Direito tem sido
progressivamente substituido por solugdes automatizadas. Em
decorréncia dessas transformagdes, € inequivoco que, sob o influxo da
dimensao objetiva dos direitos fundamentais, surge um dever estatal de
protecao dos valores estruturantes do regime democratico, por meio da
criagdo de salvaguardas institucionais que preservem a esséncia da
cidadania.

E por isso que, diante dos riscos inerentes a sociedade da
informacao, cabe a Corte, de um lado, reconhecer que a disciplina juridica
do processamento e da utilizacdo de dados pessoais acaba por afetar o
sistema de protecao de garantias individuais como um todo e, de outro,
proceder a uma releitura de mecanismos classicos de defesa das
liberdades publicas e do Estado Democratico de Direito.

Esse ambiente faz com que os Tribunais Constitucionais tenham que
proceder a uma constante reafirmacao da forca normativa da
Constitui¢ao, de modo a preservar garantias individuais que constituem a
base do regime democratico e que, hoje, sao diretamente ameacadas pelo
descompasso entre o poder de vigilancia e os mecanismos de protecao da
intimidade.

Feita essa contextualizagao, destaco que nao se desconhece a
utilidade das medidas previstas no Convénio Confaz 134/2016, as quais
tém o propodsito de fornecer a autoridade fazendaria os subsidios — no
caso, as informagdes — de que precisa para levar a cabo seu mister
constitucional de fiscalizar e cobrar tributos.

Alids, este é um aspecto que convém nao esquecer. Quando
discutirmos a permissdao normativa para que a administracao tributdria
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tenha acesso aos dados relativos as operagdes bancarias dos contribuintes,
0 que estd em debate ndo € exclusivamente o acesso, mas, sobretudo, o
uso das informacoes.

Vale dizer, ndo se trata apenas de autorizar o Fisco a conhecer as
operagoes financeiras dos contribuintes, mas de permitir que possa langar
mao desses dados para promover cruzamentos, averiguagoes e
conferéncias com outros de que ja dispoe e, ao fim, exigir os tributos que
eventualmente tenham sido pagos a menor, se for o caso. Enfim, é fazer
valer o dever geral de pagar impostos e de graduar essas exagOes
conforme a capacidade econdmica — rectius, contributiva — do sujeito
passivo.

Alids, essa tarefa vai ao encontro dos compromissos assumidos pelo
pais no cendrio internacional, a exemplo do Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, da
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
o qual, visando combater a evasao fiscal, estimula os procedimentos de
troca de informagdes automaticas (AEol — Automatic Exchange of
Information; cf. OCDE. Standard for Automatic Exchange of Financial
Account Information in Tax Matters. Paris: OECD Publishing, 2014).

E foi justamente devido ao reconhecimento desses propositos
legitimos que esta Suprema Corte concluiu que instrumentos como os
previstos na Lei Complementar 105/2001 estdo em consonancia com o
texto constitucional, eis que se destinam a conferir efetividade ao dever
geral de pagar impostos e, sobretudo, a garantir que se faca de forma
justa a reparti¢ao dos custos do Estado.

Assim, nao se pretende inviabilizar o tratamento de dados pelos
Estados. Essa atividade, como ensina Miriam Wimmer, esta na “esséncia
das atividades do Poder Publico e constitui condigio indispensdvel para o
cumprimento de suas missoes” (WIMMER, Miriam. O regime juridico do
tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. In: DONEDA, Danilo;
SARLET, Ingo Wolfgang; MENDES, Laura Schertel, RODRIGUES
JUNIOR, Otavio Luiz (Orgs.). Tratado de protecao de dados pessoais.
Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 271-288. p. 271).
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O Estado Fiscal como hoje o conhecemos depende de tributos para
que possa existir e desempenhar as inumeras tarefas/competéncias que
lhe sdao atribuidas pelo texto constitucional (NABAIS, José Casalta. O
Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2004. p.
192). Para tal finalidade, é imprescindivel que sejam coletadas as
informacoes referentes as atividades de seus contribuintes.

Nesse particular, as operagoes previstas no convénio examinado sao
de especial relevancia para a fiscalizagao no ambito do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Afinal, a norma atacada determina que as instituicbes e os
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), devem enviar aos Estados “todas
as informagoes relativas as operagoes realizadas pelos beneficidrios de pagamentos
que utilizem os instrumentos de pagamento de que trata este convénio, conforme
leiaute previsto em Ato COTEPE/ICMS” (clausula terceira).

Sao instrumentos de pagamento os “cartdes de débito, crédito, de loja
(private label), transferéncia de recursos, transacoes eletronicas do Sistema de
Pagamento Instantineo [SPI], e demais instrumentos de pagamento eletronico”
(clausula segunda). Com o Convénio ICMS 166/2022, foi acrescido o § 5°
A a clausula terceira, o qual também estabelece a obrigagao de envio das
transagOes via PIX de forma retroativa, desde o inicio dos servicos deste
meio de pagamento.

Portanto, ndo é preciso nenhum esfor¢o para concluir que o
Convénio ICMS 134/2016 subsidia os Estados e o Distrito Federal com
informacoes de grande relevancia no interesse da apuragao e da
fiscalizagdo de fatos geradores do ICMS.

Ocorre, contudo, que esse regramento ndo assegura O necessario
equilibrio entre o poder de vigilancia e os mecanismos de protecao da
intimidade. E dizer: para além da inconstitucionalidade formal do
convénio — abordada anteriormente — a norma, ao deixar de prever regras
para o procedimento de compartilhamento de informagoes albergadas
pelo sigilo bancario, também viola as garantias individuais dos titulares
desses dados.
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Valendo-me do mesmo exame realizado no julgamento do
mencionado Tema 225, concluo que as regras do convénio nao respeitam
o nucleo essencial dos direitos a privacidade e ao sigilo de dados e nao
atendem a proporcionalidade em seu sentido estrito.

Rememoro, nesse ponto, que, conforme restou consignado no voto
do Ministro Edson Fachin no julgamento desse leading case, “do ponto de
vista da autonomia individual, o sigilo bancdrio é uma das expressoes do direito
de personalidade que se traduz em ter suas atividades e informagoes bancdrias
livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como arbitrarias ou ilegais, de quem
quer que seja, inclusive do Estado ou da propria instituicdo financeira” .

Nessa toada, destaco a fala sempre incisiva do Professor Ives

Gandra, que afirma em artigo doutrindrio:

“O sigilo bancario é uma defesa da privacidade, entendida
esta como elemento da personalidade, que nao diz respeito
apenas a aspectos intimos, mas também a externalidade, como,
por exemplo, os dados patrimoniais.

A terceiros que detenham tais informacdes nao é dado
revela-las, sob risco de perderem a credibilidade e poderem ser
acionados por danos patrimoniais e morais, inclusive.

[...]

A maioria da sociedade nao frequenta e nem deseja
frequentar colunas sociais e espera que sua privacidade e
intimidade, pessoal e patrimonial, sejam preservadas,
incomodando-se sempre que atingidos pela publicidade
indevida ou pela violacao de seus direitos.

A movimentagao patrimonial de bens mobilidrios que o
sigilo bancdrio visa a proteger, portanto, diz respeito a
intimidade e privacidade das pessoas.”

(MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sigilo Bancario e
Privacidade. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes;
GUIMARAES, Vasco Branco. Sigilos Bancario e Fiscal:
Homenagem ao Jurista José Carlos Moreira Alves. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2011. p. 89-90).
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Assim, para que se possa mitigar os direitos a privacidade e ao sigilo
bancdrio, é necessdrio que haja, antes, uma fundamentacdo adequada,
com regras que impossibilitem o acesso direto e indiscriminado as
informacoes financeiras dos cidaddos, bem assim que imponham deveres
e penalidades aos agentes responsaveis por essas operagdes. Nesse
sentido, rememoro os parametros fixados pelo Tribunal, no julgamento
da referida ADI 6.649, quanto ao compartilhamento de dados pessoais

entre drgaos e entidades da Administracao Publica:

“[..] 3. O tratamento de dados pessoais pelo Estado é
essencial para a prestacdo de servigos publicos. Todavia,
diferentemente do que assevera o ente publico, a discussao
sobre a privacidade nas relagdes com a Administracdo Estatal
nao deve partir de uma visdo dicotdmica que coloque o
interesse publico como bem juridico a ser tutelado de forma
totalmente distinta e em confronto com o valor constitucional
da privacidade e protecao de dados pessoais.

4. Interpretagao conforme a Constituigao para subtrair do
campo semantico da norma eventuais aplicagbes ou
interpretacdes que conflitem com o direito fundamental a
protecdo de dados pessoais. O compartilhamento de dados
pessoais entre 6rgaos e entidades da Administracdo Publica,
pressupde: a) eleicdo de propdsitos legitimos, especificos e
explicitos para o tratamento de dados (art. 6% inciso I, da Lei
13.709/2018); b) compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas (art. 6° inciso II); ¢) limitacao do
compartilhamento ao minimo necessario para o atendimento
da finalidade informada (art. 6° inciso III); bem como o
cumprimento integral dos requisitos, garantias e
procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protecio de
Dados, no que for compativel com o setor publico.

5. O compartilhamento de dados pessoais entre orgaos
publicos pressupde rigorosa observancia do art. 23, inciso I, da
Lei 13.709/2018, que determina seja dada a devida publicidade
as hipdteses em que cada entidade governamental compartilha
ou tem acesso a banco de dados pessoais, ‘fornecendo
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informagOes claras e atualizadas sobre a previsao legal, a
finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a
execucao dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos’.

6. O compartilhamento de informagdes pessoais em
atividades de inteligéncia deve observar a ado¢dao de medidas
proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do
interesse  publico, a instauracdo de  procedimento
administrativo formal, acompanhado de prévia e exaustiva
motivacdo, para permitir o controle de legalidade pelo Poder
Judiciério; a utilizacdo de sistemas eletronicos de seguranca e
de registro de acesso, inclusive para efeito de responsabilizacao
em caso de abuso; e a observancia dos principios gerais de
protecao e dos direitos do titular previstos na LGPD, no que for
compativel com o exercicio dessa fungao estatal.

7. O acesso ao Cadastro Base do Cidadao deve observar
mecanismos rigorosos de controle, condicionando o
compartilhamento e tratamento dos dados pessoais a
comprovagao de propdsitos legitimos, especificos e explicitos
por parte dos 6rgaos e entidades do Poder Publico. A inclusao
de novos dados na base integradora e a escolha de bases
tematicas que comporao o Cadastro Base do Cidaddo devem ser
precedidas de justificativas formais, prévias e minudentes,
cabendo ainda a observancia de medidas de seguranca
compativeis com os principios de protecao da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais, inclusive a criacao de sistema
eletronico de registro de acesso, para fins de responsabilizagao
em caso de abuso.

8. O tratamento de dados pessoais promovido por drgaos
publicos que viole parametros legais e constitucionais, inclusive
o dever de publicidade fora das hipdteses constitucionais de
sigilo, importara a responsabilidade civil do Estado pelos danos
suportados pelos particulares, associada ao exercicio do direito
de regresso contra os servidores e agentes politicos
responsaveis pelo ato ilicito, em caso de dolo ou culpa. [...]

(ADI 6.649, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
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19.6.2023 grifou-se)

Esse aresto, a partir da nova leitura do direito a privacidade sob o
prisma da autodeterminagio informativa, consignou relevantes critérios
para que pudesse haver tal compartilhamento; quais sejam: (i) eleicao de
propositos legitimos, especificos e explicitos para o tratamento de dados
(art. 6° inciso I, da Lei 13.709/2018); (ii) compatibilidade do tratamento
com as finalidades informadas (art. 6% inciso II); (iii) limitacao do
compartilhamento ao minimo necessdrio para o atendimento da
finalidade informada (art. 62 inciso III); bem como (iv) o cumprimento
integral dos requisitos, garantias e procedimentos estabelecidos na Lei
Geral de Protecdao de Dados, no que for compativel com o setor publico.

Por seu turno, o convénio impugnado apenas determina o
compartilhamento das informagdes financeiras que discrimina e discorre
sobre a periodicidade do envio dos dados, sem prever requisitos, cautelas
e procedimentos necessarios a preservagao do sigilo das informagoes
bancdarias obtidas, bem assim a salvaguarda dos direitos individuais dos
titulares.

Alids, o armazenamento dos dados coletados, no bojo desse
convénio, ¢ disciplinado pelo Ato COTEPE/ICMS 38/2024, que determina
o envio do resumo das informagdes contidas nos arquivos DIMP
(“Declaracao de Informagoes de Meios de Pagamentos”) de todos os
Estados para a Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui; in verbis:

“Art. 1° O Resumo de Compartilhado de Arquivos da
Declaracao de meios de Pagamentos — DIMP — RCAD Versao
04, conforme manual de orienta¢do, que tera como chave de
codificacao digital a sequéncia
calle38eb93e4120d663ed11a8500447, obtida com a aplicacdo do
algoritmo MD5 — “Message Digest 5’, e disponibilizada no sitio
eletronico do CONFAZ (www.confaz.fazenda.gov.br), fica
instituido.

Paragrafo Unico. O RCAD corresponde ao resumo das
informagoes contidas no arquivo DIMP, gerado pela aplicagao
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de validacdo e transmissdao dos arquivos TED-TEF. Deverd ser
encaminhado para a UF de destino do arquivo DIMP e também,
em cdpia, para a Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, que
compilard as informacgdes de todos os arquivos recebidos e
disponibilizara, em ambiente seguro e restrito aos fiscos para
andlise de possiveis omissdes ou erros de elaboragdao nos
arquivos DIMP.”

Esse regramento demonstra, uma vez mais, a auséncia de balizas
que imponham critérios transparentes atinentes a transmissao, a
manutengao do sigilo e ao armazenamento de tais informagdes. Nao ha
qualquer previsao quanto ao prazo de guarda do dados enviados, em
linha com a manutencao da finalidade publica da administracdao
tributaria, o que € exigido, inclusive, pela Lei Geral de Protecao de Dados
(arts. 23 e ss.).

Com todas essas consideracOes, reputo inconstitucional o convénio
em exame, eis que veicula intervencdo grave no direito a privacidade
sem, contudo, prever os requisitos adequados de protecao das garantias
constitucionais dos titulares dos dados. Nesse sentido, destaco a seguinte

licao da Professora Laura Schertel:

“Extrai-se, assim, como principio basico para a limitacao
do direito a protecao de dados pessoais que, quanto mais grave
for a violacao ao direito a privacidade do individuo, maiores
devem ser os requisitos para a intervencao nesse direito e mais
especifica deve ser a lei que prevé essa intervengao.”

(MENDES, Laura Schertel Ferreira. Privacidade, protecao
de dados e defesa do consumidor: linhas gerais de um novo
direito fundamental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 188-189)

Assim, concluo que o Convénio 134/2016 também viola os direitos
a privacidade, ao sigilo de dados, ao devido processo legal e a protecao
de dados pessoais insculpidos na Constituicao Federal (art. 5% incisos
X, XII, LIV e LXXIX).

Portanto, com a mais respeitosa vénia, divirjo da eminente relatora
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para julgar procedente a presente acdo direta e declarar a
inconstitucionalidade formal e material das cldusulas segunda, terceira,
quarta e paragrafo tinico da clausula sexta, do Convénio ICMS 134/2016,
editado pelo Confaz.

3. Modulacdo dos efeitos

Por derradeiro, diviso razdes que justificam a postergacao dos
efeitos da declaragao de inconstitucionalidade ora pronunciada.

Note-se que a modulagido de efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade de dispositivo normativo € um poder conferido ao
Supremo Tribunal Federal pelo art. 27 da Lei 9.868/1999, condicionado a
presenca de interesse social e a necessidade de garantir a seguranga
juridica aos jurisdicionados.

Tal instituto busca evitar que a decisdao proferida por esta Corte
afete, de forma negativa e relevante, importantes valores sociais,
especialmente os principios da boa-fé e da confianga legitima, que, no
caso, respaldam os lancamentos tributdrios ja efetuados pelas
administracoes fazenddrias estaduais no estrito cumprimento de suas
competéncias legais e constitucionais.

Nessa perspectiva, pondero que, no presente caso, haveria evidente
situacdo de avultada inseguranga juridica em relacdo as fiscaliza¢Ges e
apuragOes que ocorreram e que resultaram em langcamentos tributarios de
ICMS quando da vigéncia da norma questionada, o que ocasionaria
impactos financeiros indesejados em desfavor dos Estados.

Ressalto que esta Corte ja se pronunciou pela modulagao dos efeitos
em casos semelhantes ao dos autos, em que se buscou preservar, a luz da
segurancga juridica, as relagdes juridico-tributdrias anteriores a declaragao
de inconstitucionalidade.

Cito, a proposito, o julgamento do Tema 201 da repercussao geral,
no qual o Tribunal concluiu ser devida a restituicao da diferenca do ICMS
pago a mais no regime de substituicao tributaria para a frente se a base de
calculo efetiva da operagao for inferior a presumida. No caso, foram
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modulados os efeitos do julgamento, a fim de que o precedente orientasse
todos os litigios judiciais pendentes submetidos a sistemdtica da
repercussao geral e os casos futuros oriundos de antecipagao do
pagamento de fato gerador presumido realizada apds a fixacdo daquele
entendimento, tendo em conta o0 necessario realinhamento das
administracoes fazendarias dos Estados-membros e do sistema judicial
como um todo decidido por essa Corte.

Menciono, ademais, o Tema 745, em se decidiu que discrepam do
figurino constitucional aliquotas de ICMS sobre as operagdes de energia
elétrica e servigos de telecomunicagao em patamar superior ao das
operacOes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos.
Naquela assentada, também foram modulados os efeitos da decisdao, com
efeitos ex nunc, a fim de se garantir que “os impactos da decisio da Corte nas
contas das unidades federadas serdo amenizados em certa medida e num espago
de tempo adequado” .

Ressalto, ainda, os seguintes precedentes:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario.
Lei n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado de Mato
Grosso. ICMS-comunicagao. Atividades-meio. Nao incidéncia.
Critério para definicio de margem de valor agregado.
Necessidade de lei. Operagdes com programa de computador
(software). Critério objetivo. Subitem 1.05 da lista anexa a LC n®
116/03. Incidéncia do ISS. Aquisi¢ao por meio fisico ou por meio
eletronico (download, streaming etc). Distingao entre software
sob encomenda e padronizado. Irrelevancia. Contrato de
licenciamento de uso de programas de computador. Relevancia
do trabalho humano desenvolvido. Contrato complexo ou
hibrido. Dicotomia entre obrigacdo de dar e obrigacao de fazer.
Insuficiéncia. Modulacao dos efeitos da decisao.

[..]

7. Acao direta nao conhecida no tocante aos arts. 29, § 3%
16, § 2% e 22, paragrafo unico, da Lei n°® 7.098/98 do Estado de
Mato Grosso; julgada prejudicada em relacao ao art. 32 § 39, da
mesma lei; e, no mérito, julgada parcialmente procedente,
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declarando-se a inconstitucionalidade (i) das expressoes
“adesao, acesso, disponibilizagdo, ativacdo, habilitacdo,
assinatura” e “ainda que preparatorios”, constantes do art. 2¢, §
29,1, da Lei n® 7.098/98, com a redacdo dada pela Lei n® 9.226/09;
(if) da expressao “observados os demais critérios determinados
pelo regulamento”, presente no art. 13, § 4°, da Lei n° 7.098/98;
(iii) dos arts. 2%, § 19, VI; e 62 § 6°, da mesma lei.

8. Modulam-se os efeitos da decisio nos termos da ata do
julgamento.”

(ADI 1.945, Rel. Min. Carmen Lucia, Rel. p/ Acérdao Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 20.5.2021 — grifou-se)

“Embargos de declaragdo no recurso extraordindrio.
Direito Tributario. Repercussao Geral. Tema n® 379. ICMS e ISS.
Operagoes mistas realizadas por farmdcias de manipulacao.
Pedidos de modulagao dos efeitos do acordao embargado.
Acolhimento.

1. A Corte fixou, no acérdao embargado, a tese de que
‘lilncide ISS sobre as operagdes de venda de medicamentos
preparados por farmdcias de manipulagdo sob encomenda.
Incide ICMS sobre as operagoes de venda de medicamentos por
elas ofertados aos consumidores em prateleira’.

2. A auséncia de modulacio dos efeitos da decisao
ensejaria impactos financeiros indesejados em desfavor dos
contribuintes, bem como dos estados e dos municipios, entes
politicos cujas financas ja estio combalidas, e resultaria em
grande inseguranca juridica, indo de encontro a boa-fé dos
contribuintes que recolheram um tributo acreditando ser o
correto.

3. Embargos de declaracdo acolhidos, modulando-se os
efeitos da decisdo embargada, bem como se estabelecendo que
ela produza efeitos ex nunc a partir do dia da publicacdo da ata
de julgamento do mérito, de modo a se convalidarem os
recolhimentos de ICMS e de ISS efetuados em desacordo com a
tese de repercussao geral, ficando ressalvados: (i) as hipdteses
de comprovada bitributacdo; (ii) as hipdteses em que o
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contribuinte nao recolheu o ICMS ou o ISS devidos até a
véspera da publicacao da ata de julgamento do mérito; (iii) os
créditos tributarios atinentes a controvérsia e que foram objeto
de processo administrativo, concluido ou nao, até a véspera da
publicacdo da ata de julgamento do mérito; (iv) as agOes
judiciais atinentes a controvérsia e pendentes de conclusao até a
véspera da publicagdo da ata de julgamento do mérito. Em
todos esses casos, deverao ser observados o entendimento desta
Corte, bem como o prazo decadencial e o prescricional.”

(RE 605.552 ED-segundos, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 12.4.2021 - grifou-se)

Por essas razdes, entendo que estdao presentes, in casu, as razoes de
segurancga juridica e de excepcional interesse social para que a declaragao
de inconstitucionalidade das normas impugnadas produza seus efeitos

apenas a partir da publicacao da ata deste julgamento.
4. Conclusdo

Ante o exposto, acompanho a eminente relatora no sentido da
conversao da apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito,
bem como para conhecer parcialmente da presente acgao direta de
inconstitucionalidade apenas quanto as cldusulas segunda, terceira,
quarta e paragrafo unico da clausula sexta do Convénio ICMS 134/2016.

Na parte conhecida, divirjo da relatora para julgar procedente o
pleito apresentado na presente agao.

Por fim, proponho a modulacao dos efeitos da decisao, a fim de
determinar que a presente declaracao de inconstitucionalidade tenha

eficacia apenas a partir da publicagao da ata deste julgamento.
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AM. CURIAE. :ESTADO DO TOCANTINS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de agao direta
de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederacao Nacional do Sistema
Financeiro - CONSIF contra o disposto nas clausulas segunda, terceira,
quarta e sexta, paragrafo unico, do Convénio ICMS 134/2016, editado
pelo CONFAZ, e de sua regulamentacao infralegal, por alegada ofensa ao
caput e incs. II, X, XII, LIV, LV, LVI e LXXIX do art. 5%, ao inc. VI do art. 22,
ao inc. XIII do art. 48, ao § 1° do art. 145 e ao caput do art. 192 da
Constituicao da Republica.

O convénio impode obrigagdes acessdrias as institui¢oes financeiras e
intermediadores de pagamento, integrantes ou nao do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas ao fornecimento de informagoes
das operacOes financeiras realizadas por pessoas juridicas ou pessoas
fisicas, ainda que ndo inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS.

A Requerente sustenta, em sintese, que: (i) as obrigacdes instituidas
pelo Convénio ICMS 134/2016 veiculam matéria relacionada ao sistema
financeiro nacional e, por isso, devem ser regulada por lei complementar,
conforme art. 192 da Constituicao da Republica; (ii) o fornecimento dos
dados pelas institui¢coes financeiras para a administragao tributaria
estadual e distrital configuraria quebra de sigilo bancario das informacoes
repassadas; e (iii) o art. 5° da Lei Complementar 105/2001 dirige-se

exclusivamente a administragao tributaria federal.

A Relatora Ministra Carmen Lucia ndao conheceu da agdao direta
relativamente a declaragao de inconstitucionalidade dos atos infralegais
regulamentadores do Convénio ICMS 134/2016, diante da auséncia de
“densidade normativa autorizadora do controle abstrato de
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constitucionalidade na via processual adotada”. Por sua vez, quanto a
alegacao de inconstitucionalidade do Convénio ICMS 134/2016, entendeu
Sua Exceléncia que estdo “presentes os requisitos de generalidade,
abstragdo e autonomia que o tornam apto a possibilitar o controle
abstrato de constitucionalidade pretendido”.

No mérito, a Ministra Carmen Lucia votou pela improcedéncia do
pleito apresentado na presente agao. Para a Relatora, a norma
questionada é de natureza tributdria, ndo dispondo sobre o sistema
financeiro nacional e, assim, nao atraindo o comando do art. 192 da
Constituicao da Republica, que exige lei complementar para dispor sobre
tal matéria.

Para a Ministra Carmen Lucia, o Convénio CONFAZ 134/2016 esta
em harmonia com as disposi¢oes do Cddigo Tributdrio Nacional sobre o
assunto, pois: (i) é uma norma complementar que integra a legislacao
tributaria, nos termos dos arts. 96, 100, inc. IV, do Cddigo Tributario
Nacional (CTN); (ii) imp0e as institui¢cOes financeiras e intermediadores
de pagamento uma obrigacao assessoria, a qual, nos termos do art. 113, §
2¢, do CTN, nao se sujeita a legalidade estrita, e pode ser instituida pela
“legislacao tributaria”; e (iii) foi instituido nos termos do art. 37, inc. XXII,
da Constituicdo Federal, e do art. 199 do CIN, que autorizam a
assisténcia mutua entre as administragoes tributarias dos entes federados.

Ademais, a Relatora entende que o Convénio questionado também
respeita os direitos a privacidade e ao sigilo bancdrio previstos na

Constituicao Federal.

Em seu voto, a Ministra Carmen Lucia apresenta um profundo
histérico do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o conflito
entre o sigilo bancdrio e o compartilhamento de dados com as
autoridades fiscais. Afirma que no julgamento conjunto das ac¢oes diretas
de inconstitucionalidade 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, DJe 21/10/2016, o
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Tribunal assentou que a transferéncia de dados bancarios por institui¢oes
financeiras a administracao tributdria ndo configura ofensa ao direito
fundamental a intimidade. Tal entendimento também foi afirmado no RE
n. 601.314/SP, paradigma do Tema 225 de Repercussao Geral, DJe
16/9/2016, objeto da seguinte tese:

I - O art. 6° da Lei Complementar 105/01 ndao ofende o
direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relacdo
aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva,
bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever
de sigilo da esfera bancaria para a fiscal.

Sobre a alegacdao da Requerente de que o art. 5° da Lei
Complementar 105/2001 dirige-se exclusivamente a administracao
tributaria federal, a Ministra Carmen Lucia pondera que essa
interpretagao “representaria inequivoca ofensa a autonomia e isonomia
que deve prevalecer entre os entes federado”. Em suas palavras:

Embora o art. 5% da Lei Complementar n. 105/2001 se
aplique apenas a administracao tributdria da Unido, ndo ha
impedimento a edicdo de norma infralegal, com fundamento no
§ 1° do art. 145 da Constituicao da Republica e no art. 199 do
Codigo Tributario Nacional, pela qual se prescreva autorizacao
andloga a acesso de dados bancarios pelos demais entes
federados, no interesse da arrecadacao e fiscalizacao tributaria.

Na parte final do § 1° do art. 145 da Constitui¢ao autoriza-
se a administracao tributaria dos entes federados a criagdo de
instrumentos que permitam ao fisco, no momento da apuragao
dos tributos, identificar, respeitados os direitos individuais, o
patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdomicas de
todos os contribuintes na medida de suas manifestacoes de
riqueza:

Art. 145. (...) § 12 Sempre que possivel, os impostos

terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a

capacidade economica do contribuinte, facultado a
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administragdo tributdria, especialmente para conferir

efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os

direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Ressalte-se que restringir a administracao fazendaria da
Unido a possibilidade de obtencio de informacdes das
instituicoes financeiras sobre as operacdes financeiras
efetuadas pelos usudrios de seus servigos, configuraria
inequivoca ofensa a autonomia e isonomia que deve
prevalecer entre os entes federados.

Nesse sentido, a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 357, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal
foi julgada procedente para declarar ndo recepcionadas pela
Constituicdo da Republica de 1988 as normas previstas no
paragrafo tnico do art. 187 do Cddigo Tributdrio Nacional e no
paragrafo tinico do art. 29 da Lei n. 6.830/1980, em acérddo com
a seguinte ementa:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 187 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 29 DA LEI N. 6.830/1980. CONCURSO
DE PREFERENCIA ENTRE OS ENTES FEDERADOS NA
COBRANCA JUDICIAL DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
E NAO TRIBUTARIOS. INCOMPATIBILIDADE DAS
NORMAS IMPUGNADAS COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. AFRONTA AO INC. III DO ART. 19
DA  CONSTITUICAO. ARGUICAO  JULGADA
PROCEDENTE. 1. A arguicdao de descumprimento de
preceito  fundamental viabiliza a  andlise de
constitucionalidade de normas legais pré-constitucionais
insuscetiveis de conhecimento em acdao direta de
inconstitucionalidade. Precedentes. 2. A autonomia dos
entes federados e a isonomia que deve prevalecer entre
eles, respeitadas as competéncias estabelecidas pela
Constituicao, é fundamento da Federacao. O federalismo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CE83-FBFO-A2E6-5227 e senha 6D61-5D33-7A17-6FF0



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 92 de 129

ADI 7276 / DF

de cooperacao e de equilibrio posto na Constituicao da

Republica de 1988 ndo legitima distingdes entre os entes

federados por norma infraconstitucional.3. A defini¢ao de

hierarquia na cobranga judicial dos créditos da divida
publica da Unido aos Estados e Distrito Federal e esses aos

Municipios descumpre o principio federativo e contraria o

inc. III do art. 19 da Constituicao da Reptblica de 1988. 4.

Cancelamento da Sumula n. 563 deste Supremo Tribunal

editada com base na Emenda Constitucional n. 1/69 a

Carta de 1967. 5. Arguicao de descumprimento de preceito

fundamental julgada procedente para declarar nao

recepcionadas pela Constituicdo da Republica de 1988 as

normas previstas no paragrafo inico do art. 187 da Lei n.

5.172/1966 (Cddigo Tributdrio Nacional) e no paragrafo

unico do art. 29 da Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execugdes

Fiscais). (Plendrio, minha relatoria, DJe 7.10.2021 - grifos

NOSSO0S).

Naquela assentada, afirmei que “o federalismo de
cooperacao e de equilibrio posto na Constituicio da
Republica de 1988 nao legitima distin¢cdes entre os entes
federados por norma infraconstitucional”.

29. Nao se demonstra, pois, na espécie apreciada, que as
normas impugnadas do Convénio ICMS n. 134/2016 do Confaz
descumpririam o direito a intimidade, a privacidade e ao sigilo
de dados pessoais, ndao configurando esse proceder, com os
limites impostos na legislacio e nas normas impugnadas,
quebra de sigilo bancdrio, constitucionalmente vedada, mas
compartilhamento de dados, cujo sigilo devera ser mantido
pela administracao tributdria estadual ou distrital.” (grifei)

Com base nessa fundamentagao, a Relatora conhece parcialmente da
acao direta e, na parte conhecida, vota pela improcedéncia dos pedidos,

nos seguintes termos:

Pelo exposto, voto no sentido de converter a apreciacao da
medida cautelar em julgamento de mérito para a) conhecer
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parcialmente da presente acdo direta de inconstitucionalidade
apenas quanto as clausulas segunda, terceira, quarta e
paragrafo unico da cldusula sexta, do Convénio ICMS n.
134/2016, editado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - Confaz; b) na parte conhecida, julgar
improcedente o pleito apresentado na presente acao.

Em voto-vista, o0 Ministro Gilmar Mendes apresentou entendimento
divergente. Para Sua Exceléncia, o art. 5% da Lei Complementar 105/01 foi
expresso ao conferir exclusivamente para a administragao tributaria da
Uniao o chamado “acesso sistémico”, segundo o qual as institui¢Oes
financeiras prestarao informagdes relativas as diversas operagoes
financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos. Por sua vez, o art. 6°
da referida lei complementar dispée que Estados e Municipios, quando
existente prévio processo administrativo ou procedimento fiscal, podem

examinar documentos, livros e registros de institui¢oes financeiras.

Conforme destaca o Ministro Gilmar Mendes, a existéncia de
diferentes graus de acesso as informagoes financeiras dos contribuintes
foi reconhecida e validada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
conjunto das ADIs 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859. Assim, Sua Exceléncia
conclui pela “auséncia de disciplina legal em relacao ao acesso sistémico
pelas administra¢des tributarias estaduais”, de sorte que o Convénio
ICMS n. 134/2016, ao restringir direitos individuais sem qualquer
previsao legal, viola os arts. 59 inciso II, e 145, § 12, da Constituicao
Federal.

Ademais, para o Ministro Gilmar Mendes, o Convénio ICMS
134/2016 violou as garantias individuais dos titulares das informagoes
financeiras, em virtude da “auséncia de balizas que imponham critérios
transparentes atinentes a transmissao, a manutencdo do sigilo e ao
armazenamento de tais informacoes.”. Por isso, entende que o Convénio
134/2016 viola os direitos a privacidade, ao sigilo de dados, ao devido

processo legal e a protecao de dados pessoais previstos na Constitui¢ao
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Federal (art. 5% incisos X, XII, LIV e LXXIX). Ao final, Sua Exceléncia vota

nos seguintes termos:

Na parte conhecida, divirjo da relatora para julgar
procedente o pleito apresentado na presente agao.

Por fim, proponho a modulagao dos efeitos da decisao, a
fim de determinar que a presente declaracao de
inconstitucionalidade tenha eficdcia apenas a partir da
publicagao da ata deste julgamento.

Pois bem.

Peco vénia para, respeitosamente, divergir da Ministra Carmen
Lucia. Entendo que a presente acao direta deve ser julgada procedente,
diante da inconstitucionalidade das disposi¢des do Convénio ICMS
134/2016. Adiro, assim, ao voto divergente do Ministro Gilmar Mendes,

com os acréscimos de fundamentacao apresentados abaixo.

Em primeiro lugar, entendo importante estabelecer como premissa
que, assim como assentado nos votos da Ministra Carmen Ltucia e do
Ministro Gilmar Mendes, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
transferéncia de dados bancarios por instituicdes financeiras a
administragao tributaria ndo configura ofensa ao direito fundamental a
privacidade. No julgamento conjunto das ADI n® 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859, a Corte entendeu que a prestacdo de informagdes bancarias as
autoridades fiscais, em verdade, “trata-se de uma transferéncia de dados
sigilosos de um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para
outro, que mantém a obrigagao de sigilo, permanecendo resguardadas a
intimidade e a vida privada do correntista, exatamente como determina o
art. 145, § 1%, da Constituicao Federal”. (ADI 2859, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJE 20/10/2016; grifei)

Em segundo lugar, comungo do entendimento do Ministro Decano,
no sentido de que o art. 5° da Lei Complementar 105/01 conferiu o
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intitulado “acesso sistémico” exclusivamente as autoridades tributarias
da Unido. Os Estados e Municipios devem se valer dos instrumentos
conferidos pelo art. 6° do diploma legal para acessarem os dados
financeiros de seus contribuintes. Nesse sentido, transcrevo trechos do
acérdao prolatado no julgamento conjunto das ADIs n® 2.390, 2.386, 2.397
e 2.859:

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Senhor Presidente, como primeiro passo, antes de chegarmos ao
art. 6° e enfrentar o debate travado agora, eu gostaria de
relembrar o art. 5% é fundamental relembrar o art. 5% porque a
automaticidade da informacdo é dada pela lei complementar
apenas ao Fisco Federal. Entao, estamos todos esclarecidos em
relacao a isso:

Art. 5° - O Poder Executivo disciplinard, inclusive
quanto a periodicidade e aos limites de valor, os critérios
segundo os quais as institui¢des financeiras informarao a
administracdo tributaria da Unido [exclusivamente] as
operagOes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
Servigos.

E, ai, tem o decreto que vai regulamentar isso em
instrugdes normativas da prépria Receita Federal.

Entiao, essa automaticidade nao entra no ambito dos
demais entes da Federacdo: estados, municipios e Distrito
Federal nao tém esse direito de receber o pacote completo.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO -
O Everardo chama de acesso sistémico.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): E,
acesso sistémico. Pois bem, ja o art. 6% que vai se referir, além
de a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
diz o seguinte: para essas autoridades terem acesso ...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -
Incidental.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): ...
incidental, tem de ter um processo aberto previamente, ou
seja, elas ndo vao ter o acesso sistémico; elas ja tém que ter

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CE83-FBFO-A2E6-5227 e senha 6D61-5D33-7A17-6FF0



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 96 de 129

ADI 7276 / DF

identificado, entdo, alguma situacdo e aberto o processo, e
processo pressupde a intimacdao do interessado para sua
formacdao. Nao é uma investigacdo administrativa, tem que
estar autuado, tem que estar intimado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Identificado,
nao é, Ministro?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Justificado, fundamentado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Todas
identificadas, inclusive dos servidores (ADI 2859, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 20/10/2016; p. 92-93 — grifei).

Ainda naquele julgamento, trago a colagao excerto do voto do
Ministro Luis Roberto Barroso em que Sua Exceléncia menciona
parametros que devem ser observados pelas autoridades tributarias dos
entes subnacionais, inclusive condicionando tal acesso a existéncia de
uma “pertinéncia tematica”, no sentido de que a “informagao bancaria
tenha alguma relevancia para o tributo que esteja sendo cobrado”.
Transcrevo:

Portanto, Presidente e eminente Relator, eu imaginaria
que o acesso por autoridades estaduais e municipais fica
condicionado, a meu ver, primeiro, a uma "pertinéncia
tematica" - é preciso que aquela informac¢ao bancaria tenha
alguma relevancia para o tributo que esteja sendo cobrado. E
a primeira informacao relevante.

(..

No geral, estou acompanhando o Ministro Toffoli, mas
eu confiro interpretacio conforme a Constituicao, ao artigo 6°
da Lei Complementar n® 105/2001, para estabelecer que a
obtencao de informacdes nele prevista depende de processo
administrativo devidamente regulamentado por cada ente da
federacdo, em que se assegure, tal como se da quanto a Unido,
por forca da Lei n°® 9.784/99 e do Decreto n® 3.724/2001, no
minimo as seguintes garantias. E ai vem:

a) a notificacdo do contribuinte quanto a instauracao do

11
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processo e a todos os demais atos;

b) sujeicio do pedido de acesso a um superior
hierarquico do requerente;

c) existéncia de sistemas eletronicos de seguranca que
sejam certificados e com registro de acesso;

d) por fim, estabelecimento de mecanismos efetivos de
apuracdo e correcao de desvios.

Portanto, eu considero a Lei constitucional e nisso estou de
pleno acordo com o Ministro Dias Toffoli e acho que ninguém
diverge disso. Apenas, no meu voto, eu faco questdo de
explicitar essas exigéncias, porque sdao cinco mil Municipios,
mais de cinco mil Municipios (ADI 2859, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe 20/10/2016; p. 99 - grifei)

Ademais, no julgamento do RE 601.314/SP, paradigma do Tema 225
de Repercussao Geral (DJe 16/9/2016), o Supremo Tribunal Federal, o
Plendrio firmou a seguinte tese de repercussao geral relativa a
constitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar n. 105/01:

I - O art. 6° da Lei Complementar 105/01 nao ofende o
direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relacado
aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva,
bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever

de sigilo da esfera bancdria para a fiscal.

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal validou as disposigoes do
arts. 5° e 6° da Lei Complementar n. 105/2001, que estabelecem
importante mecanismo de atuagdo das autoridades fiscais para a
concretizacdo do principio da capacidade contributiva, previsto no art.
145, § 1°, da Constituicao Federal.

Diante do exposto, e na linha do voto do Ministro Gilmar Mendes,
entendo que o Convénio ICMS 134/2016, ao impor as institui¢oes
financeiras e intermediadores de pagamento a obrigacao de fornecer
dados de pagamentos realizados por meio eletronico as Secretarias da

12
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Fazenda dos Estados, viola os parametros firmados na jurisprudéncia da
Suprema Corte sobre a controvérsia.

Em seu voto, a Ministra Carmen Lucia sustenta que o art. 5° da Lei
Complementar n. 105/01 deve abranger, também, as autoridades
tributdrias dos Estados. Para a Relatora, restringir os poderes
fiscalizatorios ali previstos a Unido “configuraria inequivoca ofensa a
autonomia e isonomia que deve prevalecer entre os entes federados.”.
Como fundamento, cita a ADPFn. 357/DF, em que o Plenario declarou
nao recepcionada pela Constituicdo Federal as normas previstas no
paragrafo tnico do art. 187 do CTN e no paragrafo tnico do art. 29 da Lei
n. 6.830/1980.

Naquele julgamento, como se sabe, prevaleceu o entendimento de
que “a defini¢ao de hierarquia na cobranga judicial dos créditos da divida
publica da Unido aos Estados e Distrito Federal e esses aos Municipios
descumpre o principio federativo e contraria o inc. III do art. 19 da
Constituicao da Republica de 1988” (ADPF 357/DF, Pleno, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 7/10/21)

Com a devida vénia ao entendimento da Relatora, ndo me parece
que, in casu, estamos diante de um conflito federativo com potencialidade
de p6r em risco a autonomia dos entes federados e a isonomia que deve
prevalecer entre eles. A atribuicdo de competéncia fiscalizatoria diversa
para os entes federados nao implica reconhecer a predominancia de um
sobre o outro.

Consoante consta da propria ementa prolatada na ADPF n. 357/DF,
“a autonomia dos entes federados e a isonomia que deve prevalecer entre
eles, respeitadas as competéncias estabelecidas pela Constituicdo, ¢
fundamento da Federacao.” Em outras palavras, a atribui¢ao de poderes e
faculdades distintas para os entes federados que decorra da reparticao de
competéncia prevista na Constitui¢ao Federal estd em conformidade com

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CE83-FBFO-A2E6-5227 e senha 6D61-5D33-7A17-6FF0



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 99 de 129

ADI 7276 / DF

o pacto federativo.

Assim, a previsao legal que estabeleca hierarquia na cobranga
judicial dos créditos da divida ativa da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios fere o pacto federativo. Nao ha qualquer comando
constitucional relativo a competéncia dos entes federados que sirva de
fundamento para essa discriminagao. Por outro lado, é justamente em
razao das competéncias previstas no texto constitucional, que atribuem a
Unido competéncias legislativa, tributdria e regulatoria especificas, que
permitem que essa entidade - e somente ela - tenha um amplo poder

fiscalizatdrio referente as operagoes financeiras e semelhantes.

E relevante, assim, que a Constituicao Federal, no art. 153, inc. Il e V,
atribui a Unido a competéncia para instituir o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e o imposto sobre as operagOes de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios
(IOF). A competéncia relativa ao IOF, vale destacar, esta em plena
harmonia com a competéncia material da propria Unidao para emitir
moeda, administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes
de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e
capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada (art. 21,
inc. VII e VIII da CRFB). Serve o IOF ainda, como importante
instrumento de natureza tributaria para a atuacdo regulatéria da Unido
no Sistema Financeiro Nacional (art. 192 da CRFB).

Nessa toada, ao consagrar o principio da capacidade contributiva, o
§ 1° do art. 145 da Constituicao Federal também prevé os poderes da
administracdo tributaria, que podera identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as

atividades econOmicas do contribuinte:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

()
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater
pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte,  facultado a  administracio  tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte (grifei).

Ao analisar o dispositivo, ensina Luis Eduardo Schoueri que, “no
regime constitucional brasileiro, a atividade de fiscalizacao foi prevista
como corolario do Principio da Capacidade Contributiva”. E conclui:

Objeto da fiscalizacao é a identificagdo do patrimonio,
rendimento e atividades econdmicas do contribuinte.

Conforme a competéncia tributaria de cada ente, um ou
outro desses elementos ganhard maior relevancia. Por exemplo,
nao se justifica que a fiscalizacao do IPTU pretenda averiguar se
o contribuinte possui veiculos automotores. O poder de
fiscalizar decore do poder de tributar e com este deve ser
harmoénico.

Afinal, por forca da distribuicio de competéncias em
matéria de impostos, as diversas manifestacoes de capacidade
contributiva foram distribuidas entre as Pessoas Juridicas de
Direito Publico: cada qual tem um quinhao de seu interesse.
Dai que o objeto da fiscalizacio é a identificacio do
patrim6nio rendimentos e atividades econdomicas de
competéncia da respectiva autoridade tributaria.

A harmonia nao implica que seja o poder de fiscalizar
contido pelo poder de tributar: ndo é necessario que haja um
tributo devido para que surja o poder de fiscalizar; ao contrario,
da fiscalizagao pode-se concluir que nenhum tributo é devido.
Mas, justamente para que se tenha tal certeza, ha- vera a
fiscalizacdo. Assim, por exemplo, um ente imune esta sujeito a
fiscalizacdo, que investigara se os requisitos constitucionais ou
da Lei Complementar, se for o caso, foram preenchidos.

Por outro lado, é a mesma harmonia que indicara os
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limites da fiscaliza¢dao: quanto mais distante estiver a situacao
fiscalizada da competéncia do ente tributante, tanto menor
sera a justificativa para a atuacao da Administracao Tributaria
(Schoueri, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. Sao Paulo:
Saraivajur, 2023. p. 936 — grifei).

Portanto, a competéncia tributdria da entidade politica, tal como
repartida pela Constituicdo Federal, ird atuar como limite aos poderes
fiscalizatorios da respectiva administracdo tributaria. Nesse mesmo
sentido, Roque Antbnio Carrazza leciona que “nenhum ente tributante
pode exigir, de contribuinte ou de terceira pessoa a ele relacionada, o
cumprimento de deveres instrumentais concernentes a tributo que nao
lhe compete” (Carrazza, Roque Antonio. Curso de direito constitucional
tributdrio. Sao Paulo: Malheiros, 2021. p. 287).

Nessa ordem de ideias, o comando do § 1° do art. 145 da
Constitui¢do Federal fixa os parametros daquilo que o CTN, ao dispor
sobre as obrigacOes acessoOrias — instituto inerente as atividades da
fiscalizagao tributéria -, implementou em sede de lei complementar: o
carater instrumental das obriga¢des acessdrias, que devem ser instituidas

“no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos”, litteris:

Art. 113. A obrigacao tributdria € principal ou acessoria.

()

§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislacao tributaria
e tem por objeto as prestagOes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao dos
tributos (grifei).

A doutrina, ao analisar o dispositivo, é bastante clara em destacar a
instrumentalidade das obrigacdes acessdrias, que servem para viabilizar a
cobranca de determinado tributo. Ha inegavel correlacdo entre o objeto
do tributo cobrado e a respectiva obrigacao acesséria. Para Hugo de Brito
Machado, “é importante insistir em que a obrigacao tributaria acessoria

16
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ndo é apenas um dever que a Administragao impde ao sujeito passivo da
obrigacdo tributaria principal. E essencialmente um dever instrumental,
que nenhuma finalidade pode ter, além daquela de viabilizar o controle
do adimplemento da obrigagao principal.” (Machado, Hugo de Brito.
Obrigacio tributdria acessoria e abuso do poder-dever de fiscalizar. In. Revista
Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo, n. 24. p. 61)

Em sintese, a administracdao tributaria, no exercicio da atividade
fiscalizatdria - instrumento para concretiza¢ao do principio da capacidade
contributiva - deve atuar dentro dos limites da sua competéncia
impositiva. Dai que as obriga¢Oes acessorias devem estar minimamente
relacionadas ao objeto da obrigacao principal. E, conforme ensina Tércio
Sampaio Ferraz, esse carater finalistico das obrigagOes acessorias permite

o controle de sua consisténcia juridica:

Sua acessoriedade ndo tem, como a primeira vista poderia
parecer, o sentido de ligagdo a uma especifica obrigagao
principal, da qual dependa. Na verdade, ela subsiste ainda
quando a principal (a qual se liga ou parece ligar-se) seja
inexistente em face de alguma imunidade, isencao ou nao
incidéncia. A marca de sua acessoriedade esta, antes, na
instrumentalidade para controle de cumprimento, sendo,
pois, uma imposicio de fazer ou nao fazer de carater
finalistico. E, em face desse carater, sujeita-se a relacao
meio/fim, o que é nuclear, isto sim, para o exame da sua
consisténcia juridica.

()

Tratando-se de uma relacio finalista, é oObvia sua
submissao a razoabilidade, donde a necessidade, a adequacao
e a proporcionalidade da prestacio exigida em face da
finalidade visada. (Ferraz Junior, Tercio Sampaio. Obrigacio
tributdria acessoria e limites de imposicdo: razoabilidade e
neutralidade concorrencial do Estado. In: Ferraz, Roberto (coord.).
Principios e limites da tributagao. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005, p. 268)

17
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Nesse contexto, a leitura atenta da Lei Complementar n. 105/01
revela que o legislador, ciente do comando previsto no § 1° do art. 145 da
Constitui¢ao Federal, conferiu poderes diversos para as administragdes
tributarias da Uniao, de um lado, e dos Estados e Municipios, de outro
lado. O fundamento para esse tratamento € a reparticdo da competéncia
tributdria delineada no texto constitucional e os distintos interesses das

administragdes tributarias das entidades federadas.

Ressalto, assim, um ponto de fundamental importancia para o
presente caso: a Constituicdo Federal, no art. 153, inc. III e V, atribui a
Uniao a competéncia para instituir o imposto de renda e o IOF. Do poder
de tributar as operacdes financeiras, e da renda eventualmente auferida
através dessas transagOes, surge o poder de fiscalizd-las. O “acesso
sistémico” previsto no art. 52 da Lei Complementar 105/01 é importante
instrumento a servigo da Unido para a fiscalizagdo do imposto de renda e
do IOF, e busca concretizar o principio da capacidade contributiva para
esses impostos.

Ademais, cumpre relembrar que, a época em que editada a Lei
Complementar n. 105/01, ainda estava em vigor a Contribui¢ao Provisoria
sobre Movimentagao Financeira (CPMF), prevista no art. 74 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Regulada pela Lei n. 9.311/96, a
CPMF incidia sobre a movimentacao ou transmissao de valores e de
créditos de natureza financeiras realizadas pelas institui¢oes financeiras e
entidades previstas no art. 2% do diploma legal.

Nessa linha, Roberto Quiroga Mosquera, escrevendo sobre a CPME,
reconhece a validade dos poderes fiscalizatérios da Uniao previstos na
Lei Complementar n. 105/01 e na Lei n. 9.311/96, enquanto instrumento
para que tal ente possa exercer a competéncia tributdria plena desse

tributo:

Se o Texto Constitucional atribuiu competéncia tributaria

18
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a Unido para instituir a CPMF, que apresenta como critério de
materialidade para sua incidéncia a circulagdo da moeda, como
impedir que a referida entidade estatal tenha conhecimento das
respectivas operagdes, com o intuito de fiscalizar e fazer
cumprir o mandamento das respectivas competéncias
exercidas? Parece-nos que, no caso, dois principios estao
plenamente confrontados, o principio da protecao do sigilo
bancdrio e o principio do exercicio pleno da competéncia
tributaria. Porém, o confronto nao quer dizer infringéncia a um
ou a outro principio. Um principio amolda-se ao outro para que
nao ocorra a mitigacao reciproca (Mosquera, Roberto Quiroga.
Direito monetdrio e tributacio da moeda. Sao Paulo: Dialética, 2006.
p. 273).

Nesse quadro, o caput do art. 5° da Lei Complementar n. 105/01
determina que as institui¢des financeiras informarao a administracdo
tributaria da Uniao dados sobre as operagoes financeiras efetuadas pelos
usuarios de seus servigos. Por sua vez, as “operac¢des financeiras”
mencionadas nos incisos do § 1° do dispositivo refletem, na verdade,
diversas operagOes financeiras passiveis de gerar acréscimo patrimonial
ou rendimento tributaveis pelo imposto de renda. Essas “operagoes
financeiras” também denotam indicios de transacdes que sdo
potencialmente tributadas pelo IOF — quando nao representam o préprio
fato gerador desse imposto. Também constam nesses incisos diversas
operagdes que, na época da edi¢dao da Lei, eram passiveis de tributacao

pela extinta CPMF. Pela pertinéncia, transcrevo o dispositivo:

Art. 52 O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a
periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os
quais as institui¢des financeiras informardao a administragao
tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos
usuarios de seus servicos.

§ 1° Consideram-se operagOes financeiras, para os efeitos
deste artigo:

I — depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de

19
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poupanga;

II - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em
cheques;

Il - emissao de ordens de crédito ou documentos
assemelhados;

IV — resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo,
inclusive de poupanga;

V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissorias e outros
titulos de crédito;

VII - aquisi¢cdes e vendas de titulos de renda fixa ou
variavel;

VIII - aplicagdes em fundos de investimentos;

IX — aquisi¢oes de moeda estrangeira;

X — conversoes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI — transferéncias de moeda e outros valores para o
exterior;

XII - operagdes com ouro, ativo financeiro;

XIII - operagdes com cartao de crédito;

XIV - operagoes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operacdes de natureza semelhante
que venham a ser autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
Comissao de Valores Mobilidrios ou outro 6rgao competente.

§ 2° As informacdes transferidas na forma do caput deste
artigo restringir-se-do a informes relacionados com a
identificagao dos titulares das operagOes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza
dos gastos a partir deles efetuados.

§ 32 Nao se incluem entre as informagoes de que trata este
artigo as operagOes financeiras efetuadas pelas administragoes
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 4° Recebidas as informagoes de que trata este artigo, se
detectados indicios de falhas, incorrecGes ou omissdes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada poderd

20
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requisitar as informagdes e os documentos de que necessitar,
bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada
apuracao dos fatos.

§ 5° As informagOes a que refere este artigo serdo
conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagao em vigor.

Por todo o exposto, na minha compreensdo, o “acesso sistémico”
previsto no art. 5% da Lei Complementar 105/01 foi conferido
exclusivamente a Unido em razao da sua competéncia tributdria relativa
ao imposto de renda e ao IOF (e a extinta CPMF). Na perspectiva da
Uniao, ha inegavel consisténcia juridica na obrigacdo acessoria que
impde, as institui¢des financeiras, a obrigacao de informarem dados
relativos as operagOes realizadas pelos usudrios de seus servigos e que
potencialmente estdo sujeitas aos tributos federais.

Por sua vez, franquear aos Estados o acesso incondicional as
informacoes relativas as operagOes financeiras previstas no art. 5% da Lei
Complementar n. 105/01, como proposto pela Ministra Relatora Carmen
Ldcia em seu voto, nao atende ao previsto no § 1° do art. 145 da
Constituicao Federal.

No caso concreto, o Convénio ICMS 134/2016 impde as institui¢des
financeiras e intermediadores de pagamento, integrantes ou nao do
Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB, obrigacdes acessorias relativas ao
fornecimento de informagdes das operagOes financeiras realizadas por
pessoas juridicas ou pessoas fisicas, ainda que nao inscritas no cadastro
de contribuintes do ICMS. Na peticao inicial, o Requerente afirmou o
seguinte sobre as informagoes que devem ser informados as autoridades
fiscais estaduais pelas institui¢des financeiras:

5. Esse Convénio CONFAZ e o Manual de Orientagao
elaborado pela COTEPE regulam a obrigacdo acessoria a que se
denomina Declara¢do de Informacoes de Meios de Pagamentos
(DIMP), que alcanga os bancos de qualquer espécie e estabelece
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a obrigatoriedade de prestacio mensal e automatica de
informagOes sobre pagamentos (ex.: boletos), transferéncias de
recursos (ex.. Transferéncia Eletronica Disponivel/TED e
Documento de Crédito/DOC) e transagOes eletronicas do
Sistema de Pagamento Instantaneo (PIX) realizadas, tendo por
destino dos recursos os por seus clientes, sem a previa
constituicao o de processo administrativo regular.

6. Precisamente, no caso das instituicdes financeiras
bancarias, as informag0es a serem prestadas abrangem créditos
nas contas correntes de seus clientes ou usudrios (operagdes
passivas dos bancos), que ndo necessariamente tem relagdo com
transa¢Oes mercantis, comerciais ou de prestacdo de servigos
sujeitas a incidéncia do ICMS, tributo objeto do referido
Convenio (sob a presuncao de possivel relagao com a exigéncia
do tributo, pretende-se acesso a informagdes de quaisquer
créditos verificados nas contas das pessoas fisicas ou juridicas
depositantes das institui¢des financeiras). (Documento
eletronico 1, p. 5).

Verifico, assim, que as informagdes requiridas pelo Convénio
ultrapassam os limites do art. 145, § 1%, da Constitui¢ao Federal. Afinal, o
objeto da fiscalizagdao é a identificacdo do patrimoénio, rendimentos e
atividades economicas dos impostos de competéncia da respectiva
autoridade tributaria. A imposicao de obrigacao acessoria relativa a dados
de operacOes financeiras realizadas pelo contribuinte do ICMS, quando
muito, estd apenas remotamente vinculada a materialidade desse
imposto, que incide sobre operagdes relativas a circulacao de mercadorias
e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgao.

A exorbitancia das informagOes exigidas no Convénio ICMS
134/2016 se mostra ainda mais clara quando contrastada com a obrigacgao
de documentar a operagao ou prestacao sujeita ao ICMS por meio da
emissao de nota fiscal, “documento onde se estampa o valor da operagao
ou prestacao realizada e, por via de consequéncia, o valor do ICMS a
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pagar” (Carrazza, Roque Antonio. ICMS. 19. Ed. Sao Paulo:
Malheiro/Juspodvm, 2022. p. 733-734). Como se V€, a obrigacao de
emissao de nota fiscal objetiva justamente municiar as autoridades fiscais
estaduais de informacoes relativas a ocorréncia do fato gerador do ICMS,
atendendo a finalidade instrumental das obrigacOes acessorias e da
propria fiscalizacao tributaria.

Por sua vez, o Convénio ICMS 134/2016, bem como o “acesso
sistétmico” previsto no art. 5% da Lei Complementar 105/01, contém
informacgdes que ndo sdo diretamente ligadas a materialidade do ICMS.
Extrapolam, portanto, os limites impostos pelo § 1° do art. 145 da
Constituicao Federal.

Ademais, o Convénio versa sobre informacoes sensiveis, cujo sigilo é
protegido pela Constitui¢ao Federal, que consagra o direito a privacidade,
ao sigilo de dados, ao devido processo legal e a protecao de dados
pessoais. Assim, na linha do voto do Ministro Gilmar Mendes, a
estipulacdo da obrigagao de prestar essas informagdes em norma
infralegal também viola o disposto nos artigos art. 5%, incisos II, X, XII,
LIV e LXXIX do texto constitucional.

Dito isso, compartilho das preocupagdes externadas no voto do
Ministro Gilmar Mendes no sentido de que a concretizacdo do principio
da capacidade contributiva demanda que as autoridades fiscais tenham
instrumentos para atender ao comando constitucional. Eis trecho do voto
de Sua Exceléncia:

Feita essa contextualizac¢do, destaco que nao se desconhece
a utilidade das medidas previstas no Convénio Confaz
134/2016, as quais tém o proposito de fornecer a autoridade
fazenddria os subsidios — no caso, as informac¢des — de que
precisa para levar a cabo seu mister constitucional de fiscalizar
e cobrar tributos.

Alias, este é um aspecto que convém nado esquecer.
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Quando discutirmos a permissao normativa para que a
administracdo tributaria tenha acesso aos dados relativos as
operacdes bancarias dos contribuintes, o que esta em debate
nao ¢ exclusivamente o acesso, mas, sobretudo, o uso das
informacoes.

Vale dizer, nao se trata apenas de autorizar o Fisco a
conhecer as operagdes financeiras dos contribuintes, mas de
permitir que possa langar mao desses dados para promover
cruzamentos, averiguagoes e conferéncias com outros de que ja
dispde e, ao fim, exigir os tributos que eventualmente tenham
sido pagos a menor, se for o caso. Enfim, é fazer valer o dever
geral de pagar impostos e de graduar essas exa¢des conforme a
capacidade econdémica — rectius, contributiva — do sujeito
passivo.

De toda forma, nao me parece que o exercicio pleno da competéncia
impositiva dos Estados relativa ao ICMS ¢é impossibilitado pela
declaracdo de inconstitucionalidade do Convénio ICMS 134/16. O art. 6°
da Lei Complementar 105/01 confere aos Estados instrumento adequado
para a fiscalizagdo de seus contribuintes. Caso constatada, em uma
fiscalizagao relativa ao ICMS, a necessidade de examinar as operagoes
financeiras do contribuinte ou do responsavel, cabe as autoridades
tributarias estaduais atuarem conforme o dispositivo e dentro dos
parametros estabelecidos por este Supremo Tribunal Federal no
julgamento conjunto das agoes diretas 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, e do RE
n. 601.314/SP, paradigma do Tema 225/RG.

Posto isso, conhego parcialmente da presente acao direta e, na parte
conhecida, divirjo, respeitosamente, da Relatora Ministra Carmen Lucia,
para acompanhar a posi¢ao inaugurada pelo Ministro Gilmar Mendes, e
julgar procedente a acdao direta, com a declaragao de
inconstitucionalidade das cldusulas segunda, terceira, quarta e paragrafo
unico da clausula sexta, do Convénio ICMS n. 134/2016. Adiro a
modulacgao de efeitos propostas pelo Ministro Gilmar Mendes.

24
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z

E como voto.

25
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.276

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO - CONSIF
ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (17721/DF, 249217/SP)

ADV. (A/S) : CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
(36561 OAB/SP)

INTDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ
INTDO. (A/S) : SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

INTDO. (A/S) : SECRETARIO-EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : ESTADO DA PARAIBRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUf

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUTL

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. : ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Carmen Lucia (Relatora),
Alexandre de Moraes e Edson Fachin, que convertiam a apreciacdo da
medida cautelar em Jjulgamento de mérito para a) conhecer
parcialmente da presente acdo direta de inconstitucionalidade
apenas quanto as clausulas segunda, terceira, quarta e paragrafo
unico da clausula sexta, do Convénio ICMS n. 134/2016, editado
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz; Db) na
parte conhecida, Jjulgar improcedente o pleito apresentado na
presente acdo, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes.
Falou, pela requerente, o Dr. Fadbio Lima Quintas. Plenario, Sesséo
Virtual de 17.11.2023 a 24.11.2023.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que
acompanhava a Ministra Cé&rmen ILucia (Relatora) no sentido da
conversdo da apreciacdo da medida cautelar em Jjulgamento de
mérito, bem como para conhecer parcialmente da presente acéo
direta de inconstitucionalidade apenas quanto as <cléusulas
segunda, terceira, qguarta e pardgrafo Unico da cléusula sexta do
Convénio ICMS 134/2016, mas, na parte conhecida, divergia da
Relatora para julgar procedente o pedido formulado na acgdo direta
e declarar a inconstitucionalidade formal e material das cl&usulas
segunda, terceira, quarta e pardgrafo uUnico da clédusula sexta, do
Convénio ICMS 134/2016, editado pelo Confaz, propondo, ainda, a
modulacdo dos efeitos da decisdo, a fim de determinar que a
presente declaracdo de inconstitucionalidade tenha eficadcia apenas
a partir da publicagdo da ata deste Jjulgamento, no que foi
acompanhado pelo Ministro Cristiano Zanin; e do voto do Ministro
Flavio Dino, que acompanhava a Relatora, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Plenédrio, Sessdo Virtual de 3.5.2024 a
10.5.2024.
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Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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09/09/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.276 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Confederacao Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF), com pedido de
medida cautelar, tendo como objeto as cladusulas segunda, terceira, quarta
e sexta, paragrafo unico, do Convénio ICMS n® 134/16 e, por
inconstitucionalidade consequente, o Manual de Orienta¢oes de Leiaute
da DIMP (Ato COTEPE 65/18, com redagao conferida pelo Ato
COTEPE/ICMS n°® 37, de 23/5/22, e pelo Ato COTEPE/ICMS n° 81, de
5/9/22, DOU de 6/9/22).

Eis o teor dos dispositivos questionados do Convénio ICMS n®
134/16:

“Clausula segunda. A emissao do comprovante de
pagamento de operagao ou prestagao efetuada com cartdes de
débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos,
transagoes eletronicas do Sistema de Pagamento Instantaneo e
demais instrumentos de pagamento eletronico deve estar
vinculada ao documento fiscal emitido na operagio ou
prestacdo respectiva, conforme disposto na legislacio o
pertinente.

Clausula terceira. As instituicoes e os intermediadores
financeiros e de pagamento, integrantes ou nao do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, fornecerao as unidades federadas
alcancadas por este convénio, até o ultimo dia do meés
subsequente, todas as informagOes relativas as operagOes
realizadas pelos beneficidrios de pagamentos que utilizem os
instrumentos de pagamento de que trata este convénio,
conforme leiaute previsto em Ato COTEPE/ICMS.

§ 1° As informagOes descritas no caput serdo enviadas
respeitando a territorialidade dos beneficia rios de pagamento.

§ 2° As institui¢Oes e intermediadores definidos no caput
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desta cldusula fornecerdo as informagOes previstas neste
convénio, em funcao de cada operagao ou prestacao, sem
indicacao do consumidor da mercadoria ou servico, exceto nos
casos de importacao.

§ 3° As institui¢Oes e intermediadores definidos no caput
desta clausula informardo as respectivas unidades federadas a
nao ocorréncia de transagdes de pagamento no periodo por
meio de arquivo com finalidade ‘remessa de arquivo zerado’.

§ 4° Os bancos de qualquer espécie, referentes as
operacdes ndo relacionadas aos servigos de adquiréncia,
deverdo enviar as informagbes de que trata este convénio a
partir do movimento de janeiro de 2022, conforme cronograma
disposto nos incisos a seguir:

I - janeiro, fevereiro e marco de 2022 ate o ultimo dia do
més de abril de 2023;

II - abril, maio e junho de 2022 ate o ultimo dia do més de
maio de 2023;

III - julho, agosto e setembro de 2022 ate o ultimo dia do
més de junho de 2023;

IV - outubro, novembro e dezembro de 2022 ate o ultimo
dia do més de julho de 2023;

V —janeiro, fevereiro e marco de 2023 ate o ultimo dia do
més de agosto de 2023;

VI — abril, maio e junho de 2023 ate o ultimo dia do més de
setembro de 2023;

VII - julho e agosto de 2023 ate o ultimo dia do més de
outubro de 2023;

VIII - setembro de 2023 e meses subsequentes, conforme
prazo estabelecido no caput desta clausula (Paragrafo 4° com
redagao dada pelo Convénio ICMS 166, de 2022)

§ 5%A As transagOes realizadas via PIX deverao ser
enviadas de forma retroativa, desde o inicio dos servicos deste
meio de pagamento, ressalvado o disposto no § 4° (Paragrafo 5-
A com redacdo dada pelo Convénio ICMS 166, de 2022).

§ 6° Para efeitos deste convénio, as cooperativas de crédito
equiparam-se aos bancos de qualquer espécie.
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Cldusula quarta. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
e as Secretarias de Estado da Fazenda, Receita, Finangas,
Economia ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, em
virtude de procedimento administrativo, poderdao solicitar,
independente (sic) da territorialidade, em arquivo impresso ou
eletro nico, as informacgdes dispostas nas cldusulas terceira e
terceira-A deste convénio, bem como poderdo solicitar
informag¢des complementares dos beneficidrios de pagamento,

estabelecimentos e usuarios de seus servicos.

(-..)

Clausula sexta. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e
as unidades federadas estabelecerao novo formato e leiaute
para o fornecimento das informacdes das transac¢Oes realizadas
a partir de janeiro de 2018.

Paragrafo tmnico. As unidades federadas compartilharao
entre si as informagOes provenientes dos arquivos que serao

disponibilizados  conforme leiaute previsto em Ato
COTEPE/ICMS”.

Aduz o requerente que as normas impugnadas violam os arts. 52
caput, incisos II, X, XII, LIV, LV, LVI e LXXIX; 22, inciso VI; 48, inciso XIII;
145, § 1% e 192, caput, da Constitui¢dao Federal.

Na esséncia, alega que os dispositivos hostilizados, a pretexto de
estabelecer obrigagao tributaria acessoria, obrigam as institui¢oes
financeiras a fornecer informacgoes de seus clientes (pessoas naturais e
pessoas juridicas) protegidas por sigilo bancario, independentemente de
qualquer processo administrativo ou procedimento fiscal em curso
devidamente instaurado. De sua Optica, também sao inconstitucionais,
por arrastamento, os citados atos emanados pelo COTEPE/ICMS, os quais
operacionalizam as normas questionadas do Convénio ICMS n® 134/16.

Aponta que o convénio e o manual indicados regulam a obrigacao
acessoria atinente a declaracao de informagdes de meios de pagamentos
(DIMP), que alcangca bancos de qualquer espécie e estabelece a
obrigatoriedade de prestacdo mensal e automatica de informagdes sobre

pagamentos, transferéncia de recursos e transagoes eletronicas do Sistema
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de Pagamento Instantaneo.
O requerente assim sintetiza as razoes da peticao inicial:

“Entende, por isso, a CONSIF, que o Convénio ICMS
134/16, nos dispositivos ora impugnados (e, por decorréncia, o
Manual de Orientagdes de leiaute da DIMP), viola:

I) o arts. 59, inciso II, 22, inciso VI, 48, inciso XIII, 145, § 1°,
e 192 da Constituicao, dado que a informagao sobre operagoes
financeiras, leia-se transferéncias de recursos (créditos em
contas correntes, para pessoas fisicas ou juridicas) cobertas pelo
sigilo bancario, esta submetida a reserva de lei complementar;

II) e 0 5% caput e incisos X, XII, LIV, LV, LVI e LXXIX, da
Constituicdo, que outorga aos contribuintes a garantia
(constitucional) ao sigilo bancdrio nas multiplas perspectivas
conformadas pelo direitos a intimidade, a vida privada, ao
sigilo de dados e a protecao de dados, razdao de o acesso a
informag0es financeiras pela administracao tributa ria estadual
demandar a observancia de prévia instauracdo de regular
processo administrativo, destinado a assegurar ao contribuinte
todas as garantias processuais e materiais de que e titular”.

Ainda para o requerente, as normas impugnadas contrariam a
orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI n°% 2.859 e
2.390.

Destaca que, a partir do Convénio ICMS n?® 188/19, as instituigOes
financeiras bancarias passaram a ser alcancadas pela obrigacdo acessoria
em questionamento.

Em seu modo de ver, as normas combatidas tém por escopo exigir a
declaracao de informacgdes cobertas pelo sigilo bancdrio de forma
automatizada e sem prévia constituicdo do devido processo
administrativo fiscalizatorio.

Afirma, ainda, que o CONFAZ nao tem poder normativo primario
para dispor sobre transferéncia de informacdes acobertadas pelo sigilo
0

bancario, o que estaria sujeito a lei complementar. Discorre sobre a LC n®

105/01 e afirma inexistir, nesse diploma, respaldo para a edigao do

4
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combatido convénio. Ressalta que a regulacdo das atividades das
institui¢des financeiras deve ser feita por meio de tal espécie normativa.

Consigna também que a Corte, na ADI n?® 2.859, estabeleceu, ao
tratar dos arts. 5% e 62 da LC n® 105/01, que, no ambito da administragao
tributaria dos estados e municipios, o afastamento do sigilo bancario
deveria observar certas condicionantes, as quais teriam sido
negligenciadas e afrontadas pelo CONFAZ. Cita trechos de votos
proferidos no julgamento do referido caso e comenta as ADI n° 6.387 e
6.529, as quais, em seu modo de ver, corroborariam a tese da
inconstitucionalidade das normas questionadas.

Pugna pela concessdao de medida cautelar.

Na sessao virtual de 17/11/23 a 24/11/23, a Relatora votou pela
conversao da apreciagdao da medida cautelar em julgamento de mérito e
a) pelo conhecimento, em parte, da acao direta de inconstitucionalidade,
no que diz respeito as clausulas segunda, terceira, quarta e paradgrafo
unico da cldusula sexta do Convénio ICMS n® 134/16; e b) quanto a parte
de que se deve conhecer, pela improcedéncia do pedido. Acompanharam
Sua Exceléncia os Ministros Alexandre de Moraes e Edson Fachin. Pediu
vista o Ministro Gilmar Mendes.

Na sessao virtual de 3/5/24 a 10/5/24, o Ministro Gilmar Mendes
acompanhou a Relatora quanto a conversao da apreciacao da medida
cautelar em julgamento de mérito e ao conhecimento parcial da agdo
direta de inconstitucionalidade; quanto a parte de que conheceu, divergiu
da Relatora, julgando procedente o pedido formulado para se declarar a
inconstitucionalidade formal e material das cldusulas segunda, terceira,
quarta e paragrafo unico da cldusula sexta, do Convénio ICMS n° 134/16,
editado pelo Confaz. Sua Exceléncia também propos a modulagao dos
efeitos da decisdo, a fim de determinar que a presente declaracao de
inconstitucionalidade tenha eficacia apenas a partir da publicacdao da ata
deste julgamento. O Ministro Cristiano Zanin acompanhou o Ministro
Gilmar Mendes. O Ministro Flavio Dino acompanhou a Relatora. Pedi
vista dos autos para melhor apreciar a controvérsia.

E o breve relatério.
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Desde ja, adianto que acompanho a Relatora quanto a conversao da
apreciacio da medida cautelar em julgamento de mérito,quanto as
questOes preliminares e quanto ao mérito.

No que diz respeito ao mérito, tal como a Ministra Carmen Lucia,
nao vislumbro inconstitucionalidade formal ou material nas cldusulas
segunda, terceira, quarta e no paragrafo unico da cldusula sexta do
Convénio ICMS n® 134/16.

Considero que um importante vetor interpretativo que pode guiar o
deslinde da presente controvérsia é o dever fundamental de pagar
tributos. No julgamento das ADI n% 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, nas quais
se debateram normas da LC n® 105/01 que ensejavam o acesso, por parte
das unidades federadas, a informagoes acobertadas pelo sigilo bancario,

assim me pronunciei sobre o assunto:

“A proposito do tema, vale destacar, por seu pioneirismo,
a obra do jurista portugués José Casalta Nabais. No livro ‘O
Dever Fundamental de Pagar Impostos’, o professor da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra demonstra,
em sintese, que, no Estado contemporineo - o qual §,
essencialmente, um Estado Fiscal, entendido como aquele que
¢ financiado majoritariamente pelos impostos pagos por
pessoas fisicas e juridicas - pagar imposto é um dever
fundamental.

(..

O tributo corresponde, pois, a contribuicio de cada
cidadao para a mantenga do Estado e, consequentemente, para
a realizacdo de atividades que assegurem os direitos
fundamentais — notadamente os direitos daqueles que possuem
menos condi¢oes de contribuir financeiramente com o Estado.

Tendo isso em conta, José Casalta Nabais ressalta que o
imposto ndo deve ser encarado como mero exercicio de poder
pelo Estado, ou como um sacrificio pelo cidaddao, mas como
‘contributo indispensavel a uma vida em comunidade
organizada em estado fiscal. Um tipo de estado que tem na
subsidiariedade da sua prdpria acgao (econémico-social) e no
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primado da autorresponsabilidade dos cidadaos pelo seu
sustento o seu verdadeiro suporte’ (O dever fundamental de
pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 679, grifo nosso).

Nesse quadro, evidencia-se a natureza solidaria do
tributo, o qual é devido pelo cidadao pelo simples fato de
pertencer a sociedade, com a qual tem o dever de contribuir. O
dever fundamental de pagar tributos estd, pois, alicercado na
ideia de solidariedade social. (...)

A ordem constitucional instaurada em 1988 estabeleceu,
dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Para tanto, a Carta foi generosa na previsdao de direitos
individuais, sociais, econdmicos e culturais para o cidadao.

Ocorre que, correlatos a esses direitos, existem também
deveres, cujo atendimento ¢, também, condi¢ao sine qua non
para a realizagdo do projeto de sociedade esculpido na Carta
Federal. Dentre esses deveres, consta o dever fundamental de
pagar tributos, visto que sao eles que, majoritariamente,
financiam as agOes estatais voltadas a concretizacao dos direitos
do cidadao”.

SO para se ter uma ideia, na quinta edicao (3/12/20) do estudo sobre
sonegacao fiscal das empresas brasileiras, o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT) indicou que, em 2018, o ICMS foi o
tributo mais sonegado no pais. Em tal ano, “foram lavrados pelos fiscos
estaduais 244.032 autos de infracao de ICMS, em todo o Pais, o que
representou mais de R$ 94,7 bilhoes em autuacgdes fiscais”. Em 2019,
embora tenha havido reducdo na quantidade de autos de infracao
relacionados ao ICMS, eles representavam incriveis R$ 69,5 bilhoes.

Na sétima edigao (16/1/23) do estudo’, o IBPT demonstrou que, em

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTAGAO. Estudo sobre
sonegacao fiscal das empresas brasileiras. Curitiba: IBPT, 2023. Disponivel em:
https://ww.ibpt.com.br/estudo-sobre-sonegacao-fiscal-das-empresas-brasileiras/ . Acesso em:

9 ago 2024.
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2020, “foram lavrados pelos fiscos estaduais 191.110 autos de infragao de
ICMS, em todo o Pais, o que representou mais de R$ 66,7 bilhdes em
autuacoes fiscais”. Em 2021, “os fiscos estaduais lavraram 198.250 autos
de infracdo de ICMS, o que representou R$ 67,2 bilhdes em autuagdes
fiscais”.

Medidas de combate a inadimplementos sao bem-vindas.

A Constituicdo Federal, em sua redacao origindria, garantiu a
administracdo tributaria a possibilidade de identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades economicas do contribuinte, especialmente para conferir
efetividade a ideia de que os impostos, sempre que possivel, devem ter
carater pessoal e ser graduados a luz da capacidade econdmica do
contribuinte (art. 145, § 1°).

O texto constitucional também preconiza que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributdria, especialmente sobre, entre outras, “obrigacdao, lancamento,
crédito, prescrigao e decadéncia tributarios” (art. 145, inciso III, alinea b).

De acordo com o Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), existem dois
tipos de obrigacao tributdria: a principal e a acesséria. A primeira
obrigacao “surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente” (art. 113, § 1°). A segunda “decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou
negativas, nela previstas no inter[e]sse da arrecadagao ou da fiscalizagao
dos tributos” (§ 29).

No contexto das normas gerais tributarias, a expressao legislacao
tributaria ndao se restringe apenas a leis. Ela abrange, ainda, tratados e
convengdes internacionais, decretos, bem como normas complementares.
Sobre o assunto, vide art. 96 do CTN. Ainda de acordo com esse cddigo,
ha uma série de hipoteses que sdao previstas como normas
complementares, como os “convénios que entre si celebrem a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (art. 100, IV, do CTN).

Cabe esclarecer que, como ensina Leandro Paulsen, existem dois
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niveis de convénios: os de cooperacao entre os entes politicos, os quais
assumiriam carater de normas complementares, e os que “dizem respeito
a matérias reservadas constitucionalmente para deliberagao entre os
Estados”?, como, por exemplo, aqueles que tratam de beneficios fiscais
relativos ao ICMS (art. 155, § 2% X, g, da Constitui¢ao Federal).

No que diz respeito ao presente caso, entendo (assim como a
Relatora) que as clausulas segunda, terceira e quarta, bem como o
paragrafo tunico da cldusula sexta do Convénio ICMS 134/16, dizem
respeito a obriga¢Oes acessoOrias conectadas com o imposto em questao,
editadas no interesse da arrecadacao e da fiscalizacao tributaria. Tém
esses dispositivos, como se viu, amparo nos arts. 145, § 1%, e 146, III, b, da
Constituicao Federal c/c arts. 96; 100, IV; e 113, § 2%, do CTN.

E importante deixar claro, ainda, que os dispositivos conveniais em
discussao nao caracterizam quebra de sigilo, mas transferéncia de sigilo, o
qual deve ser observado pelo Fisco. Vale lembrar que o art. 198, caput, do
CTN expressamente veda que a Fazenda Publica ou seus servidores
divulguem “informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negocios ou atividades”, tudo isso sem
prejuizo da legislagao criminal.

Corroborando o entendimento pela constitucionalidade das
referidas disposi¢Oes conveniais, destaco que, recentemente, foi editada a
LC n® 208/24, incluindo o § 4° no art. 198 do CTN. Esse dispositivo previu
expressamente que, sem prejuizo da possibilidade de se expedir
intimagao escrita a pessoas ou entidades para que prestem informagoes
com relacdo a bens, negdcios ou atividades de terceiros (art. 197), a
administragdo tributdria pode requisitar informagdes cadastrais e
patrimoniais de sujeito passivo de crédito tributdrio a drgaos ou
entidades, publicos ou privados, que, inclusive por obrigaciao legal,
operem cadastros e registros ou controlem operagdes de bens e direitos.

Por serem esclarecedores, transcrevo os dispositivos pertinentes:

2 PAULSEN, Leandro. Constituicio e codigo tributario comentados a luz da

doutrina e da jurisprudéncia. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 893.
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“Art. 197. Mediante intimagao escrita, sao obrigados a
prestar a autoridade administrativa tddas as informacgdes de
que disponham com relagao aos bens, negdcios ou atividades
de terceiros:

I - os tabeliaes, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

II - os bancos, casas bancarias, Caixas EconOmicas e
demais institui¢des financeiras;

III - as emprésas de administragao de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissdrios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei
designe, em razao de seu cargo, oficio, funcdo, ministério,
atividade ou profissao.

Paragrafo unico. A obrigagao prevista neste artigo nao
abrange a prestacao de informagdes quanto a fatos sobre os
quais o informante esteja legalmente obrigado a observar
segredo em razdo de cargo, oficio, fun¢ao, ministério, atividade
ou profissao.

Art. 198. (...)

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a
administracdo tributaria podera requisitar informagdes
cadastrais e patrimoniais de sujeito passivo de crédito
tributario a 6rgaos ou entidades, publicos ou privados, que,
inclusive por obrigacao legal, operem cadastros e registros ou
controlem operacdes de bens e direitos. (Incluido pela Lei
Complementar n® 208, de 2024)

§ 5° Independentemente da requisicdo prevista no § 4°
deste artigo, os Orgaos e as entidades da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes colaborarao com a
administracao tributdria visando ao compartilhamento de bases
de dados de natureza cadastral e patrimonial de seus
administrados e supervisionados. (Incluido pela Lei
Complementar n® 208, de 2024)” (grifos nossos).

Compulsando o processo legislativo que deu origem a citada LC n®

10
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204/24, verifica-se que o novo § 4° do art. 198 do CTN tem raizes em
emenda apresentada no PLS n® 204/16 (Senado Federal).

Por essa emenda, apenas a PGFN seria contemplada naquele
pardgrafo (embora com redagdo ligeiramente distinta)’. No parecer de
Plenario (16/8/16)*, em substituicao & Comissdao de Assuntos Econdmicos,
sobre o projeto de lei complementar em questao, o Senador Paulo Bauer
assentou ser “inimagindvel que entidades e 6rgaos publicos ou privados
se neguem a prestar informagoes a PGFN”, destacando que esse 6rgao ¢
responsavel por executar a divida ativa da Unido de natureza tributdria.
Seguindo, apontou que ela tem “competéncia para cobrar em juizo os
sonegadores dos tributos federais”, sendo justo dota-la de “poder para
requisitar informagdes sobre os devedores e seus respectivos
patrimonios”. Ap0Os, complementou: “0 mesmo vale para Estados,
Distrito Federal e Municipios” (grifos nossos).

Em substitutivo posteriormente apresentado’, passou a constar a
redagao do atual § 4° do art. 198, prevendo-se que a medida nele prevista
caberia a “administracao tributaria”.

Penso que, a luz do dever fundamental de pagar tributos, do sistema
juridico que ampara as obrigac¢des tributarias acessorias e em especial da
praticabilidade tributaria, as normas conveniais em debate ainda tém
amparo nesse novo dispositivo do CTN. Elas fazem com que esse
dispositivo, no que diz respeito ao ICMS discutido nos autos, alcance seu
proposito de maneira, a priori, muito eficiente. Sobre a praticabilidade,

3 Emenda n® 2-PLEN (ao PLS n° 204, de 2016 - Complementar). Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=4160882&ts=1721306730654&disposition=inline. Acesso em: 12 ago 2024.

4 Parecer de Plenario, em substitui¢do a Comissdo de Assuntos Econ6micos, sob o
Projeto de Lei do Senado n® 204, de 2016 - Complementar, do Senador José Serra, que dispde
sobre a cessao de direitos creditérios originados de créditos tributérios e nao tributarios dos
entes da  Federal.  Relator:  Senador  Paulo  Bauer. Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/20543?sequencia=61. Acesso em: 12 ago 2024.

5 Vide parecer de 7/12/17. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7329281&ts=1721306732601&disposition=inline. Acesso em: 12 ago
2024.

11
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cito Leandro Paulsen, que ressalta que esse principio pode alcangar as
obrigacOes tributarias acessdrias:

“E necessario (...) que as leis tributarias sejam aplicaveis,
de modo que a apuracgao dos créditos seja viavel e que o Fisco
disponha de mecanismos que reduzam o inadimplemento e a
sonegacao, bem como facilitem e assegurem a fiscalizagao e a
cobranca.

(..)

MISABEL DERZI refere a praticabilidade como
instrumento necessario a aplicacdo ‘em massa’ da lei tributaria.
REGINA HELENA COSTA cita exemplos: as abstragOes
generalizantes - presuncgdes, fic¢des, indicios, normas de
simplificagdo, conceitos juridicos indeterminados, cldusulas
gerais, normas em branco -, a analogia, a privatizagao da gestao
tributaria e os meios alternativos de solucao de conflitos
tributarios.

Estdio no rol dessas medidas de praticabilidade da
tributacdo, por exemplo, as obrigagdes dos substitutos
tributdrios, especialmente quando envolvem presungdes e
ficcdes. Alias, estio nesta linha as diversas obriga¢des
impostas as pessoas que, mesmo nao integrantes da relacao
tributaria contributiva, sio chamadas a adotar medidas
relacionadas a apuracao, fiscalizacdo, arrecadacao cobranca
dos tributos, de modo que sejam mais simples e efetivas, ou
seja, medidas que colaboram para a praticabilidade da

tributacao”®

(grifo nosso).

Por fim, compartilho do entendimento da Relatora de que as ADI n°s
2.390, 2.386, 2397 e 2.859 e o Tema n® 225 (RE n® 601.314/SP),
relativamente aos arts. 5° e 6° da LC n® 105/01, nao obstam o
reconhecimento da constitucionalidade das clausulas segunda, terceira e
quarta, bem como do pardgrafo unico da cldusula sexta do Convénio

6 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 87/88.

12
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ICMS 134/2016.

Embora a lei complementar citada preveja que o acesso de que trata
o referido art. 5° a informagoes prestadas por instituicoes financeiras
caiba apenas a Unido, isso ndao impede que outro ato normativo,
igualmente amparado pelo sistema juridico brasileiro (no caso, convénio
ICMS do CONFAZ, embasado nos arts. 145, § 1% 146, IIl, b, da
Constituicao Federal e no CTN, mormente no que versa sobre obrigacoes
acessorias), possibilite que os estados e o Distrito Federal também tenham
acesso analogo.

Ante o exposto, acompanho a Relatora, Ministra Carmen Lucia, na
conversao da apreciacao da medida cautelar em julgamento de mérito, de
modo que o Colegiado

a) conheca parcialmente da presente acao direta de
inconstitucionalidade — apenas quanto as clausulas segunda, terceira,
quarta e paragrafo unico da cldusula sexta, do Convénio ICMS n°
134/2016, editado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz);

b) quanto a parte de que conheca, julgue improcedente o pleito
apresentado na presente agao.

E como voto.

13
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.276

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO - CONSIF
ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (17721/DF, 249217/SP)

ADV. (A/S) : CAZETTA, ZANGIROLAMI, QUINTAS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
(36561 OAB/SP)

INTDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ
INTDO. (A/S) : SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

INTDO. (A/S) : SECRETARIO-EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : ESTADO DA PARAIBRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUf

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUTL

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. : ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Carmen Lucia (Relatora),
Alexandre de Moraes e Edson Fachin, que convertiam a apreciacdo da
medida cautelar em Jjulgamento de mérito para a) conhecer
parcialmente da presente acdo direta de inconstitucionalidade
apenas quanto as clausulas segunda, terceira, quarta e paragrafo
unico da clausula sexta, do Convénio ICMS n. 134/2016, editado
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz; Db) na
parte conhecida, Jjulgar improcedente o pleito apresentado na
presente acdo, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes.
Falou, pela requerente, o Dr. Fadbio Lima Quintas. Plenario, Sesséo
Virtual de 17.11.2023 a 24.11.2023.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que
acompanhava a Ministra Cé&rmen ILucia (Relatora) no sentido da
conversdo da apreciacdo da medida cautelar em Jjulgamento de
mérito, bem como para conhecer parcialmente da presente acéo
direta de inconstitucionalidade apenas quanto as <cléusulas
segunda, terceira, qguarta e pardgrafo Unico da cléusula sexta do
Convénio ICMS 134/2016, mas, na parte conhecida, divergia da
Relatora para julgar procedente o pedido formulado na acgdo direta
e declarar a inconstitucionalidade formal e material das cl&usulas
segunda, terceira, quarta e pardgrafo uUnico da clédusula sexta, do
Convénio ICMS 134/2016, editado pelo Confaz, propondo, ainda, a
modulacdo dos efeitos da decisdo, a fim de determinar que a
presente declaracdo de inconstitucionalidade tenha eficadcia apenas
a partir da publicagdo da ata deste Jjulgamento, no que foi
acompanhado pelo Ministro Cristiano Zanin; e do voto do Ministro
Flavio Dino, que acompanhava a Relatora, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Plenédrio, Sessdo Virtual de 3.5.2024 a
10.5.2024.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, converteu a apreciacgdo da
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medida cautelar em Jjulgamento de mérito para a) conhecer
parcialmente da presente agdo direta de inconstitucionalidade
apenas quanto as clausulas segunda, terceira, quarta e paragrafo
unico da cl&usula sexta, do Convénio ICMS n. 134/2016, editado
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendidria - Confaz; e b) na
parte conhecida, Jjulgar improcedente o pleito apresentado na
presente ac¢do. Tudo nos termos do voto da Relatora, vencidos
parcialmente os Ministros Gilmar Mendes, Cristiano Zanin, André
Mendonca, Nunes Marques e Luis Roberto Barroso (Presidente) .
Plendrio, Sessdo Virtual de 30.8.2024 a 6.9.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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