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O Tribunal de Contas € o 6rgao responsavel pela fiscalizagao do uso do dinheiro ptblico,
do Estado e dos 399 Municipios paranaenses, em complemento a atribui¢ao de fiscalizar do
Poder Legislativo. Além de fiscalizar todo volume de dinheiro publico investidos pelo governo
do Parand e prefeituras, o Tribunal também informa a comunidade o resultado destas contas
publicas, isto €, se o dinheiro publico foi aplicado corretamente ou nado. O Tribunal de Contas é um
o6rgao prestador de servigos. Seu grande objetivo é garantir que o dinheiro pago pela populagao,
sob a forma de impostos e taxas, retorne a comunidade, através de servicos de qualidade.

Sao atribui¢des do Tribunal de Contas: a) Controlar a receita e a despesa do Estado e
dos Municipios; b) Acompanhar a legalidade das contratagdes de pessoal, das aposentadorias,
reformas e pensdes estaduais e municipais; c¢) Analisar e julgar a legalidade das Prestagdes
de Contas dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e de todos os érgaos
publicos; e) Emitir Parecer Prévio nas contas do Governador do Estado e dos Prefeitos, para
posterior julgamento pelo Poder Legislativo, quer estadual, quer municipal; f) Julgar as contas
de todas as AssociagOes e Entidades que tenham recebido recursos do Estado, para atividades
sociais; g) Apreciar e julgar as dentncias sobre irregularidades ou ilegalidades praticadas por
administradores publicos; h) Prestar orienta¢ao nas a¢des administrativas, através de respostas
as Consultas formuladas.
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A ATRICON ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, de carater nacional, constituida
por tempo indeterminado, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

Sao 6rgaos da Associagao a Assembleia-Geral, o Colégio de Presidentes, a Diretoria, o
Conselho Fiscal e o Colégio de Corregedores.

A entidade representa e defende os direitos e interesses funcionais dos Ministros,
Conselheiros e Auditores Substitutos de Ministros e de Conselheiros dos Tribunais e dos
Conselhos de Contas.

Proporciona a solugao de problemas comuns, relacionados com o livre exercicio de suas
competéncias e prerrogativas constitucionais, e o constante entrosamento e coordenagao das
atividades profissionais dos associados.

Promove a realizagao de conferéncias e congressos para estimulo da cultura do direito,
da economia, das ciéncias contabeis, das financas e da administragdo, bem como mantém
intercambio de informacdes e experiéncias sobre aperfeicoamentos cientificos e técnicos, inclusive
em nivel internacional.

Atua na coordenacgdo das atividades das Cortes de Contas do Brasil, visando a
uniformizagdo dos métodos de controle das finangas putblicas, atendidas as caracteristicas das
areas de jurisdigao de cada uma.

Estimula e mantém intercdmbio entre os associados, bem como entre as Cortes de Contas,
sobre inovacdes e aperfeigoamentos, cientificos e técnicos, visando ampliar a eficacia dos sistemas
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de controle, aperfeicoar os métodos de auditoria e aimplantacao, nas Cortes de Contas do Brasil, de
sistemas informatizados permitindo critérios uniformes de aplicacao de normas gerais de Direito
Financeiro e Or¢amentario.

Promove e desenvolve atividades que visem aos seus objetivos sociais em conjunto ou
separadamente com entidades congéneres, como o Instituto Rui Barbosa (IRB), a Associagao
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), a Associacdo Nacional dos
Auditores (Ministros e Auditores Substitutos) dos Tribunais de Contas (AUDICON) e a Associagao
Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON), dentre outras.
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AssOCIACAO BRASILEIRA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
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Presidente
Francisco de Souza Andrade Netto (TCM/BA)

Vice-presidente
Thiers Vianna Montebello (TCM/R])

Vice-presidente
Raimundo José Almeida Moreira (TCM/BA)

Vice-presidente
Luiz Sérgio Gadelha Vieira (TCM/CE)

Vice-presidente
Jossivani de Oliveira (TCM/GO)

Vice-presidente
Aloisio Augusto Lopes Chaves (TCM/PA)

Vice-presidente
Euripedes Sales (TCM/SP)

A Associagao Brasileira de Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM) é uma sociedade
civil, sem finalidades econ6micas, de carater nacional, constituida por prazo indeterminado, com
sede e foro em Brasilia/DF.

Sua estrutura organizacional é constituida pela Assembleia-Geral — 6rgao maximo de deli-
beracdo —, pelo Conselho Deliberativo — formado por seis membros e respectivos suplentes —,
pela presidéncia, pelas vice-presidéncias e pelo Conselho Fiscal.

Representa e defende os direitos e interesses funcionais de seus associados que podem ser
titulares — conselheiros, procuradores e auditores que a ela se filiarem —, colaboradores — pessoas
fisicas ou juridicas que contribuam financeiramente com a associagdo — e honorarios — todos os
que, a juizo do Conselho Deliberativo, tenham prestado relevantes servigos a associagao, a classe,
ou a instituicoes.

A ABRACOM estimula e mantém intercAmbio entre os associados, bem como entre os
Tribunais de Contas e suas institui¢des representativas — a ATRICON e o IRB. O objetivo é buscar
a troca de informagdes e experiéncias sobre inovacoes e aperfeicoamentos, cientificos e técnicos e
delegislagao, para ampliar a eficacia dos sistemas de controle da Administragao Piblica Municipal.
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Aprimorar as atividades exercidas nos Tribunais de Contas do Brasil. Este é o foco do
Instituto Rui Barbosa. O IRB é uma associagao civil de estudos e pesquisas responsavel por
realizar capacitagdes, semindrios, encontros e debates. Também cabe ao Instituto investigar
a organizacdo e os métodos e procedimentos de controles externo e interno para promover o
desenvolvimento e o aperfeicoamento dos servigos das Corte de Contas do pais.

Uma honrosa missdao em busca de um servigo cada vez melhor para a populagao, que
clama por um rigoroso controle de gastos publicos. Os Tribunais de Contas precisam se preparar
para atender com eficacia esta importante demanda. Os TCs devem capacitar seus recursos
humanos para medir e controlar a qualidade e a quantidade dos gastos publicos.

O Instituto Rui Barbosa apoia e promove iniciativas que procuram favorecer novos
aprendizados para novos modelos de politicas publicas. Estimula a publicacdo de trabalhos,
monografias, revistas e impressos em geral, relacionados aos seus objetivos. E vai além, ao
reconhecer e premiar as boas praticas. Por meio de concursos sobre matéria de interesse dos
Tribunais de Contas, oferece prémios de incentivo como estagios, treinamento ou frequéncia
em cursos no pais ou exterior.

Como forma de incentivo, também divulga os trabalhos apresentados nos seminarios,
simpdsios, encontros e reunides que realiza ou participa. Ainda é papel do IRB manter intercambio
com especialistas nas matérias de interesse das Cortes de Contas e celebrar convénios com
institui¢des nacionais e estrangeiras, inclusive as universitarias.
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Nota do Editor

Os textos que compdem a primeira parte desta publicagao refletem a origi-
nalidade das falas apresentadas.
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S1sTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DiIGITAL

Alexandre Alcantara
Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia

Obrigado. Bom dia a todos, eu gostaria de agradecer a oportunidade de estar
aqui, neste evento magnifico, agradecer o convite do Presidente do Tribunal de Contas
da Bahia, o0 Manoel Castro e indiretamente, também, agradecer ao Inaldo Araujo,
Auditor do Tribunal de Contas que nos possibilitou a oportunidade de apresentar
essa tematica em uma palestra, a dois meses atras, la no Tribunal de Contas do Estado
da Bahia.

Nés vamos falar, hoje, sobre o impacto, no Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED) na atividade dos Tribunais de Contas. O SPED, ele ja esta totalmente
conformado, ele ja esta totalmente em vigor em nosso pais, mas, pelo que nds temos
pesquisado, ainda néo esta bastante difundido entre os Tribunais de Contas. E esses
Tribunais de Contas podem utilizar o SPED como uma excelente ferramenta de oti-
mizagao do trabalho no que diz respeito a recurso, tempo, qualidade e seguranca das
informacdes que sao tratadas para fazer o controle. Nds vamos falar um pouco sobre
o avango nas administracdes tributarias, Emenda Constitucional n® 24, um painel
geral sobre o SPED, sobre os subprogramas que o compdem, isso bem rapidamente,
e 0 nosso tema principal o impacto do SPED nas atividades.

Nds temos uma grande evolugao nas administragdes tributdrias, hoje, no Brasil;
desde o ano de 95 até chegar, agora, em 2008, passando por uma grande informati-
zagao e transformacao daquilo que era informacao em papel para meio magnético.
Isso tem dado a possibilidade, muito grande, de otimizar e estender as amostragens
de auditoria dando, assim, um escopo muito maior de trabalho e, assim, conseguir
bons resultados na apuragao de irregularidades, no caso especifico da administra-
¢ao tributaria, irregularidades fiscais. E, nessa evolugao, nés destacamos, aqui, a
Emenda Constitucional n® 42/2003, onde ela estabelece, de uma forma muito clara,
que as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que sao atividades essenciais no fundamento do Estado, deverao atuar
de forma integrada, inclusive com compartilhamento de cadastro de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

Isso é bem interessante porque nés percebemos, ao longo da historia... Isso,
também, a gente pode perceber aqui, nos Tribunais de Contas, a necessidade de
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harmonizagao e de racionalizagdo de procedimentos. Nés viviamos, até pouco
tempo atras, um universo de atividades onde cada unidade federativa, cada ente
tributante, tinha suas politicas préprias de trabalho, tinha requisitos de prestagao de
informacdes adicionais em formas diferentes, prazos diferentes, mengdes diferentes
e isso acarretava, para todo o sistema de tributagdo do pais, uma grande e alta carga
tributaria indireta, ou seja, a carga das obrigacdes acessorias. E, com a questao dessa
Emenda Constitucional, ela busca mostrar que ha uma necessidade de racionalizar
procedimentos, uniformizar procedimentos; a Administragdo Publica nao pode
trabalhar de maneira dispersa, de maneira, vamos dizer assim, desordenada. Entao,
esse mandamento constitucional impde, as administragdes tributarias, que trabalhem
de forma integrada.

E, dentro desse mandamento constitucional, nds temos o Decreto Federal n®
6.022, que traz um conceito bem abrangente do que seria a escrituragao publica digital.
Diz o seguinte: “O SPED é um instrumento que unifica as atividades de recepcao,
validagado, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos — isso é bem
importante, livros e documentos — que integrem escrituragdo comercial e fiscal”.
Entdo, nés vemos, ai, um avango, ou seja, a integragao da informacdo a disposi¢ao
das administragdes tributarias passa a ser nao apenas no controle do fiscal, mas traz
para si o controle e a guarda da escrituragdo contabil que, até entao, ficava dispersa,
de posse dos contribuintes, mediante fluxo tinico, computadorizado, de informagdes
e ai nés vemos um viés de racionalidade, fluxo tnico.

Imaginem os senhores que uma empresa, estabelecida em varias unidades
federativas, tinha que cumprir as suas obrigagdes acessorias de maneira diversa,
utilizando sistemas diversos, canais de envio de informacdes diversos. Isso causa,
realmente, uma desordem no sistema, porque a necessidade de se manter o controle
paranao enviar documentos e informagdes para lugares indevidos, se torna bastante
preocupante e se tornava, vez por outra, uma realidade; empresas enviando
informacdes para outras administra¢des tributarias.

O objetivo do SPED € o qué? Primeiramente, promover integragao dos fiscos.
E 0 mandamento constitucional, esse é o primeiro, racionalizar e uniformizar as
obrigagdes acessorias para os contribuintes, tornar mais célere a identificacao de ilicito
tributario. Essa € a matriz basica do que € o Sistema Publico de Escrituracao Digital.

A base legal, nés temos toda uma legislagao, algumas abrangentes, outras
especificas, cada uma dando as diretrizes e as especifica¢des técnicas de como de-
veria ser essa escrituracdo e que vai mostrar, para a gente, no final, que existe uma
possibilidade de racionalizagao de custo nas a¢des dos tribunais, que poderao utilizar
essas informagoes para efeito, nao s6 de exame, mas de comprovacao das suas ativi-
dades. A abrangéncia da escrituracgdo publica digital € bastante, assim, abrangente.
Entdo, nds temos ali, no campo superior esquerdo, a escrituragao contabil digital,
a escrituragao fiscal digital, a nota fiscal eletronica, a contabilidade das institui¢coes
financeiras, que € um pouco diferente da escrituracdo contabil das demais empresas,
devido a algumas especificidades, inclusive do sigilo, que ndo permite que seja levado
ajunta comercial o detalhamento das contas dos correntistas.

O E-LALUR, que é um livro de apuragao do lucro real, conhecimento de
transporte eletronico, nota fiscal de servico eletronico. Nesse momento, as notas fiscais
seriam para as administragdes tributdrias das capitais dos Estados, foi quem primeiro
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adentrou no processo da escrituracao digital, o que nao impede que, a médio prazo
0s proprios Municipios integrem, também, essa rede de escrituracao puiblica digital.
E ai outras informagdes que poderao ser agregadas ao longo do tempo, a exemplo da
propria folha de pagamento eletronica, alguns projetos que estao em gestao.

Beneficios esperados para os contribuintes. Redugdo de custo com raciona-
lizagdo e tipificacdo das obrigagdes acessorias, porque, agora, ela passa a ser tinica
para todo o pais, ela nao tem cada Estado normatizando obrigac¢des acessorias com
relacdo a documentos fiscais e escrituragdo, podem ter outras, mas essa parte, que
0 que é comum a todos os Estados, passa a ser uma legislagdo tinica e nao mais
pulverizada e divergente.

Uniformizagao das informacgdes que contribuinte presta. Entao, se vocé cria
uma matriz tnica, com especificagao tinica, isso facilita, até, a questao de sistema de
retaguarda, de geracao de dados pelas empresas.

E a reducao do envolvimento involuntario em praticas fraudulentas, inclusive
isso € um dos pontos que vez por outra os Tribunais de Contas detectam, ou seja, a
tomada de servigo, aquisi¢ao de mercadorias por documentos inidoneos que, muitas
vezes, a propria administracdo tributaria nao sabe e ndo consegue, a tempo, perceber
esse tipo de irregularidade, dada a fragilidade da emissdao de documento em papel.

A administragdo tributaria. Nos temos ai, como vantagem, a simplificagdo e
generalizacao dos procedimentos sujeitos ao controle da administragao; o intercambio
de informacao entre as administracGes tributarias, isso a um nivel bastante elevado,
que ja existe hoje, com a construcdo do sistema, onde as administra¢des, de forma
mais célere, menos burocratica e de forma digital, podem fazer troca de informagoes,
0 que antes era feito através de oficios, que levavam até meses, até anos, para
retornarem porque era uma prestagao gratuita de servico de uma unidade para outra;
imaginem os senhores que se o Parana quisesse uma informagao de um contribuinte
de Sao Paulo, deveria fazer um oficio aquela administracdo tributdria, que haveria
de designar um preposto fiscal, que sairia das suas atividades normais de auditoria,
com vista a apuracao de irregularidades em Sao Paulo para fazer um servigo para
outra unidade federativa sem nenhum tipo de ganho direto. Hoje, com a escrituragao
publica, escrituragao digital, com uma base totalmente eletronica, essa troca de
informacdes é feita através, somente, de protocolo de seguranga digital.

E o que é mais interessante e que impacta indiretamente as agdes, também,
dos Tribunais de Contas é o qué? E a disponibilidade de cépia auténtica e valida
da escrituragao para usos distintos e concomitantes. Entao, a gente nao vai ter mais
aquela questao de cdpia da nota fiscal, uma fotocopia autenticada, por qué? Porque o
documento digital, quantas cdpias se fizerem deste meio, tantas originais serao, isso
€ uma coisa muito inovadora, é uma quebra de paradigma quando a gente se liberta
do papel e se apropria do que ¢é digital. Isso traz também o qué? Beneficio direto
para a nossa sociedade, reducao do Custo-Brasil porque todo custo de gestao que as
empresas tinham que ter, com relagao a sua escrituracao fiscal, contabil, no que diz
respeito, nao s6 a producao e geragao, mas impressao guarda resgate de documentos
quando solicitados por administragoes tributarias, isso, praticamente, € levado a zero,
por qué? Porque os dados ja estdo em poder da administragio tributdria e podem ser
acessados diretamente sem nenhuma ingeréncia das empresas.

Esse é um projeto bem abrangente onde, além dos fiscos que estdo incumbidos
de preparar a legislagao e layout dos arquivos digitais, ha uma interagao de grandes
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entidades, nds temos ai a Federacdo Nacional, a FENACON, que é uma federagao
que engloba todas as prestadoras de servigo de contabilidade do nosso pais, a CVM,
o Banco Central, o Conselho Federal de Contabilidade representando toda a classe
contabil, a SUSEPE e o Departamento Nacional de Registros de Comércio. Entao, é
um projeto que nasceu nao apenas da administragao tributaria, mas a administragao
tributdria trouxe para si, para a mesa de construcao desse sistema, pessoas e entidades
de peso para validar o sistema. Além disso, vdrias empresas-piloto que, antes de
estarem obrigadas formalmente, se ofereceram e outras foram convidadas, e aceitaram
o convite, para integrar e construir esse sistema.

A escrituragao publica digital, ela esta totalmente baseada dentro do con-
ceito de certificacao digital. N6s ndao poderiamos sair do papel, daquilo que noés
ja estavamos acostumados a ver, daquilo que nés sabiamos se verdadeiro ou nao,
porque, historicamente, estavamos acostumados a isso, a questao, inclusive, do selo
de autenticidade feito por tabelido, alguma coisa e tal, entdo, nos precisavamos de
alguma coisa que nos desse essa garantia de que, aquilo que era digital, realmente
tem representatividade e seguranga. E ai nds temos o conceito de certificacao digital,
que esta na MP n®2.200; essa MP tem forca de lei, foi antes da necessidade de votagao
definitiva das MPs. Entao, nés temos ai a questao da autenticidade.

Entdo, o documento digital, ele tem um carater de ser auténtico, ou seja, o des-
tinatario ele pode atestar autenticidade, ou seja, quem produziu aquele documento.
Entdo, é uma garantia inequivoca. A outra € a integridade, ou seja, o documento,
apos assinado digitalmente, qualquer tipo de adulteracao no seu contetido invalida a
assinatura digital nele contida, ou seja, a simples colocacdo de uma virgula, a omissao
de um ponto, a adi¢do de uma letra, vai tornar aquela assinatura corrompida e, ai, o
documento passa a nao ter mais nenhum tipo de validade.

A questao do nao reptidio, ou seja, quem assina o documento nao pode dizer
que nao foi ele que assinou; a autoria nao pode ser mais denegada e a gente tem
situa¢des muito interessantes, quando examinamos documentos, de ter alguma
justificativa dessa natureza: “nao fui eu, ndo foi a minha empresa, nao foi a minha
organiza¢dao que emitiu determinado documento, esse documento foi clonado,
foi copiado, foi adulterado”. Com a escrituracdo digital o nao repudio é um fator
determinante nesse processo.

E a validade juridica, que nos da aquela seguranca que estaremos fazendo
algo que nao podera ser contestado na esfera judicial, ou seja, 0 documento digital
tem tanto valor quanto o documento de papel, isso € uma garantia que noés temos.

O alcance da obrigatoriedade é uma coisa que merece nossa atencao. Direta, ou
indiretamente, empresas de todos os portes e setores da economia do nosso pais sao
atingidas, quer seja pela obrigatoriedade de emissdao do documento, da escrituragao,
como pela recepgao destes documentos. Entao, praticamente, toda a economia, hoje,
j& é impactada pela escrituragao contabil digital, que envolve tanto os livros fiscais
e contabeis, como o préprio documento fiscal eletronico.

A abrangeéncia. Para a gente ter uma ideia do que, hoje, representa a escrituragao
fiscal digital, estd ali. O SPED contabil, hoje, toda a empresa brasileiras, seja ela que
esfera seja da sociedade, se ela tiver a obrigatoriedade de apurar o lucro real, ela
ja esta obrigada a escrituracdo contabil digital. Entdo, nds temos, ai, um universo
bastante significativo de empresas no nosso pais. Apesar de que muitas empresas nao
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obrigadas ja fizeram a entrega da primeira leva de escritura¢des contabeis neste ano,
por qué? Porque viram a questao de redugao de custos, a simplificacdo do processo,
muito interessante com relagao a isto.

A escrituracao fiscal, que é o SPED fiscal, que nés vamos no falar fim como
isto impacta a questao nos Tribunais de Contas, ela € obrigatoria apenas para aquelas
empresas e os contribuintes que a Secretaria de Fazenda de cada unidade da Federagao
nominou como obrigadas. Entao, ha uma lista exaustiva de empresas obrigadas e,
essa lista, ela sera atualizada anualmente, a depender de interesses de controle e,
também, capacidade de armazenamento e processamento de cada unidade federativa.

A nota fiscal eletronica. A obrigatoriedade esta vinculada, especificamente,
ainda hoje, a atividade econdmica, entdo, nao ha uma lista de obrigados, mas apenas
a nominacgao de segmentos da economia que estdo obrigados a sua emissao.

E o conhecimento de transporte eletronico, ele estd em forma ainda embrionaria,
esta comecando, hoje, no pais, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Bahia estdo a frente
desse processo, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, primeiramente, Bahia, agora a uns
dois meses atras, ainda nao torna obrigatdria, mas nds ja temos varias empresas que,
voluntariamente, ja estdo fazendo este tipo de emissao. Isto quer dizer o seguinte:
Que, provavelmente, no exame de Contas dos Tribunais havera de se encontrar o
qué? Um documento digital. A gente tem que mudar esta cultura, eu vou falar daqui
a pouco sobre isso.

Af a nota fiscal eletronica. Nao, esta é a antiga, a finda; a nota fiscal de papel,
aquela que pode ser incinerada, extraviada, roubada, adulterada com facilidade, ela
praticamente apagou em nosso pais. Entao, o que é nota fiscal eletronica? Documento
de existéncia exclusivamente digital. Entdo, a gente precisa ter em mente: a nota
fiscal eletronica de mercadoria, a nota fiscal de servico, dentro do ambiente do SPED,
ela é um documento eminentemente digital, ela tem um espelho em papel, mas a
propria legislacao fala que este papel pode ser descartado, destruido, ele s6 serve
no periodo de transito da mercadoria, da origem até a chegada do destino, apenas
para controle de transito da sua fiscalizagdo. Apenas, mas o documento € o digital.
Com raras excegOes a legislagao determina que ele devera ser guardado, arquivado.
E um documento eletronico, padrao XML e ndo um documento impresso, tem
autoria garantida pela assinatura digital e a validade juridica da autenticidade, da
integridade, da autoria e nao repudio.

Como que funcionava e, em alguns setores ainda est4 funcionando, hoje, no
Brasil? Eles se dirigem a unidade fazendaria, seja presencialmente, seja via web,
solicitam a autorizagao de impressao de documentos fiscais, a ele é fornecido um
talondrio ou bloco de formuldrio continuo, ele processa as informacdes e uma ag¢ao
fiscal futura, até cinco anos, a depender da admissao até em seis anos, e vai ser
verificado o que foi feito desse documento fiscal, saber se algum tributo devido ao
Estado foi recolhido ou ndo. Mas isto poderia ser feito ou nao, e nds sabemos que, em
razdo da propria amostragem das Auditorias de Fazenda dos Estados e da prdpria
Unido, isto era feito de uma maneira bem pequena, em termo de amostragem.

Na nova sistematica o que acontece? O fisco, ele vai tomar conhecimento da
operacao antes da operacao se concretizar, a empresa diz para o fisco: “Olha, eu quero
emitir esta nota fiscal”. E a autorizagdo é dada para aquela nota fiscal individualmente
e, naquele momento, uma via ja fica arquivada na base de dados da Secretaria da
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Fazenda de origem da mercadoria e, se for uma operagao interestadual, uma copia ja
€ enviada, na mesma hora, a Secretaria da Fazenda do destino. Ou seja, o documento
fiscal, antes da circulagao da mercadoria, que é o fato gerador do imposto, ja esta de
posse da administragao tributaria.

Isso é uma revolugao, ou seja, ndao ha necessidade de se dirigir ao contribuinte
e solicitar: “eu quero este documento”. Imaginem isto em termos de Tribunal de
Contas, que vamos falar daqui a pouco.

O fluxo operacional € bem simples. O contribuinte, ele solicita autorizagao, é
feito alguns batimentos iniciais com relagdo ao documento, é autorizado... Nao esta
funcionando o apontador, nao esta funcionando o apontador, tudo bem. E, neste
momento, é impresso um documento provisério, que € o DANF, apenas para dar
facilidade na fiscalizac¢ao de transito da mercadoria, e o contribuinte destinatario, ele
recebe, por varios meios previstos, uma copia da nota fiscal; ele recebe a nota fiscal
antes de a mercadoria sair para a sua empresa.

Entdo, € uma mudanca também de critérios. A empresa destinataria, ela ndo
precisa também guardar o papel, ela ja tem um documento digital e isto da certos
ganhos de processamento interno, da agilidade na sua contabilidade, na gestao de
seus negdcios. E o destinatario, ele tem como conferir se aquela nota fiscal que ele
estd recebendo foi, realmente, emitida por uma empresa que realmente existe, uma
empresa real e se aquela operacao foi autorizada pelo fisco. Ele ndo tem nenhum risco
de estar recebendo uma mercadoria acobertada por um documento sem validade
legal. A questdo das fraudes quando a administragao tributdria, empresas fantasmas
que imprimem talonario em graficas, em qualquer lugar por ai afora. Entdo, é uma
garantia também, para o destinatario, de ter em suas maos, na sua empresa, um
documento original.

Ai um espelho, que é um DANF, uma representacao grafica da nota fiscal
eletrénica, a nota além de ser digital, isto é apenas uma representagao grafica, que
vai dar um curso a mercadoria.

Aium arquivo XML, s6 para vocés terem uma visualizagdo, ele é bem interes-
sante, isto é padrao. A nota fiscal, ela pode ser consultada através de um programa,
ja esta disponivel para download no portal do SPED, entao, aquele arquivo digital
permite, pode ser, melhor dizendo, visualizado através de software proprio, a gente
tem como manusear o documento, a gente nao vai mais pegar, tocar, no documento,
mas pode visualizar na tela do sistema. Ou, entdo, fazer uma consulta via web, uma
consulta online; existe esta possibilidade de consulta também.

As estatisticas sao, ai, assustadoras. Imaginem vocés que, em margo de 2008,
apenas 4 milhdes de notas haviam sido emitidas; de 1a para ca, varios segmentos
da economia passaram a ter a missdo obrigatdria e nos ja chegamos agora em 15
nov. a 530 milhdes de documentos digitais. Isto representando o valor contabil de
R$6 trilhdes. Entdo, esta é a massa de volume econdmico que esta armazenado no
ambiente do SPED, hoje. E vocés podem ver que o crescimento tem sido bastante
rapido, cada entrada de segmento d4 um volume grande.

O SPED contabil representa a substitui¢do dos livros em papel pelo digital. Os
Tribunais de Contas, em sua grande maioria, ja trabalham com escrituragao digital,
as empresas publicas, os 6rgaos publicos, de certa forma, ja tém uma escrituracdo em
ambiente informatizado, mas, a escrituracao contdbil digital ela tem um detalhe um
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pouco diferenciado, qual é este detalhe? Ela obedece a um layout tinico para todo o
pais, onde todas as empresas estao sujeitas, cada empresa pode utilizar o seu sistema
de base que atenda a sua melhor gestao, a gestao de seu negdcio, mas, na hora de
transmitir, tem que ser no padrao unico, isto facilita, enormemente, os processos de
auditoria, por qué? Porque esse arquivo de uma empresa pode ser trabalhado por
qualquer unidade da federagdao em que haja algum interesse direto.

E tem a questdo da assinatura digital, ou seja, nao apenas uma contabilidade
assinada com uma senha comum, mas com uma assinatura digital, entdo, que garante
a integridade, ou seja, aquele arquivo, aquela contabilidade, uma vez assinada, nao
pode mais ser aberta e retificada e adulterada; ela é aquela que foi assinada naquele
dia do encerramento do balango, coisa que fica muito dificil, de se ter num ambiente
onde apenas ha uma senha comum de terminal. Entao, é um diferencial entre a
contabilidade, hoje, comercial digital e a escrituracao publica digital.

Os livros abrangidos sao: Livro-Diario, Livro-Diario com sua versao resumida,
Diario Auxiliar, Razao Auxiliar, Balancetes Diarios e o Balango, este tltimo parte das
financeiras. Lembrando, que a gente sabe que os Tribunais de Contas, em determinado
momento, vao comegar a fazer auditoria de empresas publicas, que terdo a sua
contabilidade digital, entdo, ndo vai ter mais o Livro-Diario conhecido, mas, sim, a
escrituracao contabil digital, entao, isto vai dar algumas possibilidades de avango
na auditoria automatizada.

O fluxo operacional é bem simples: A empresa vai utilizar, ali, um banco de
dados, do jeito que ela ja vem utilizando, mas apenas havera um layout, onde este
layout vai gerar um arquivo; vai ter um programa validador que vai fazer toda uma
checagem da matriz, se aquele contetido esta batendo com o layout especifico e, s6
entdo, o administrador e o contabilista responsavel por aquela escrituragao podem
assinar e fazer a transmissao.

Ajunta comercial faz algumas verificagdes de procuracao, de autoria, de assi-
natura; é feito o armazenamento, entao, numa base de dados definitiva, onde, nesta
base de dados, havera possibilidade de download direto da escrituragao, coisa que antes
nao se podia imaginar. Para se acessar uma contabilidade de empresa, haveria de se
ir a empresa, intima-la, para a empresa apresentar a escrituragao. Neste meio tempo,
o livro poderia ter sido roubado com o registro do roubo, de furto, de extravio, de
retaliagao, de deterioragao, e o livro nao poderia ser acessado. Hoje, com a transmissao
da escrituragao contabil digital, essa contabilidade ja esta armazenada no ambiente
nacional e, havendo um procedimento de fiscaliza¢do, ou administrativo, a depender,
se com a CVM ou outro 6rgao, alguma autarquia, ai sim, essa escritura¢ao pode ser
acessada, pode ser baixada e ai feita, a auditoria, em cima deste arquivo digital.

Aqui um exemplo bem simples, a gente nao vai esgotar, mas um lancamento
contabil a partir do langamento. Nada que difere do que vinha sendo feito antes, nao
se inovou, com a escrituragao contabil digital, na maneira de se contabilizar, apenas
se padronizou a forma de fazer e de registrar essa escrituracdo. Tem um programa
visualizador, também, permite... A gente fez uma amostra, extrato de um Didrio, de
um Livro Razao, ndo muito diferente do que nos ja temos hoje, um Balango e a DRE,
isto ai é um padrao do sistema. Lembramos que esse visualizador, tanto da nota fiscal
quanto da escrituragao contabil é apenas para visualizagdo momentanea, rapida,
mas lembrando-se que por serem arquivos padronizados, com certeza o sistema
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de auditoria, de verificagao, irdo fazer a importacdo desses dados para fazer todo o
tratamento, cruzamento e todos os roteiros que precisarem ser feitos para se atestar,
e se alcancar o resultado esperado.

A escrituracao fiscal digital, ela abrange... Vamos adiantar, aqui, para a gente...
O registro de entradas e saidas, inventario, apuragao do IPI e do ICMS, que a gente
vai mostrar aqui, isto ai é interessante para os Tribunais, tendo em vista algumas alte-
ragdes que nods verificamos na contabilidade publica. O esquema, o fluxo operacional
€ bem similar, quase idéntico a da escrituragao contabil, s6 nao tem intervengao das
juntas comerciais, ou seja, a escrituragdo € enviada para um ambiente tinico, fluxo
Unico e 1a é distribuido para cada unidade da federagdo sem o risco do desvio da
escrituragao, ou seja, o contribuinte envia a sua escrituragao para o ambiente nacional
e vai para cada Estado especifico.

Uma coisa interessante ai € o nivel de detalhamento. Para vocés terem uma
ideia, muitas das informacoes que estao no corpo danota fiscal de papel convencional,
modelo 1, modelo A, eram apenas informagdes no corpo da nota fiscal, ou seja, ndo
havia condigdes de se tratar essas informagoes impressas na nota fiscal como dado,
por qué? Porque a matriz que nos tinhamos antes, que era o SINTEGRA, nao previa
aimportagao desses dados, dessas informacoes. Entao, se num processo de auditoria
se quisessem resgatar esse tipo de informagédo haveria de dar um trabalho enorme.
Imaginem os senhores se quisessem nos fazer algum tipo de verificacao de ingresso
de receita de IPVA, por exemplo, com a base de dados do que esta registrado nos
DETRAN. Seria um trabalho descomunal. Com a nota fiscal eletronica, toda venda
de carro novo vai ter um campo chamado RENAVAM. Vai ter um campo que é o
chassi. Entdo, ha como se cruzar as notas fiscais eletronicas emitidas por todas as
concessionarias de veiculos, com as bases de dados dos DETRAN, para saber se falta
ingressar, para o erario publico, as receitas relativas a IPVA. Entao, esse é um exemplo
bem simples, bem bobo, do que poderia se fazer, isto é bem simples mesmo.

Agora, eu dei essa corrida para gente gastar mais tempo aqui agora; deixa
eu ver quanto tempo ainda tenho aqui; tenho alguns minutinhos. Entao, vamos la.

O impacto do SPED nas atividades de auditoria dos Tribunais de Contas. Nos
elencamos aqui cinco aspectos apenas, cinco aspectos, o tempo nao vai nos permitir
entrar em detalhes, mas, com certeza, os senhores serdo instigados, despertados
para essa tematica e ai, futuramente, em outras oportunidades poderao surgir para
ampliacao das discussdes que vocés, com certeza, criarao nos foéruns apropriados.

Primeiro ponto: Documento comprobatdrio da operagao de contas, escrituragao
contabil, agora € digital; vamos falar sobre cada um deles.

Aindanao ha uma total obrigatoriedade para todos os segmentos da economia
emitir nota fiscal eletronica ou nota fiscal de servigo eletronico.

Terceiro: Demos um destaque aqui, vendas para o setor publico com obriga-
toriedade em nota fiscal eletronica somente a partir de dezembro de 2010, indepen-
dente da atividade do emitente. Isto ai foi uma coisa revolucionaria, que impacta,
diretamente, nas atividades dos Tribunais de Contas, seja em que nivel for. Com
os Tribunais de Contas, de forma a possibilitar o acesso direto. Entao, esses dados
existem, mas se o Tribunal de Contas quiser, ainda vai ter que fazer requisigdes,
solicitagdes, a gente pode imaginar alguma coisa melhor 14 na frente.

E a necessidade de novas rotinas e sistemas de auditoria, por qué? Porque
muda todo o ambiente de trabalho, todo o ambiente de manuseio de dados. Entao, o
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passado era o qué? Pilhas e pilhas de papel, cujo resgate era complicado, a depender
do tempo da revisao poderia estar deteriorado ou em condigdes dificeis de manuseio.
No presente, o digital. Entao, vocé consegue ter, no computador, o contetido de salas
e mais salas de dados, documentos que precisariam ser digitados, digitalizados em
algumas situagdes. Como eu estava lendo a Revista do Tribunal do Parand, o TCE
digital, onde esta prevista a digitalizacao de documentos, mas digitalizacdo s6 do
que for antigo porque, se a nota fiscal eletronica nao precisa mais ser digitalizada, ja é
um documento, se pode apensar ao processo de auditoria do Tribunal o documento.
E 0s documentos variam de 6kb, mais ou menos, até 10, 15, 20kb, em média. Entao,
¢ uma coisa infima, entao, soma aquela pilha de papel de processos, apenas um CD
encartado no processo vai documentar, as vezes, milhares e milhares de notas. Em
vez de ter amostragem, podemos trabalhar com a totalidade.

Aindanao ha uma total obrigatoriedade para todos os segmentos da economia
emitir nota fiscal eletronica ou nota fiscal de servigo. E claro que, nem todas as vendas
de mercadorias e de servigo prestados aos 6rgaos publicos estarao acobertados por
documento digital; ainda; ainda. Mas, paulatinamente, os segmentos estao sendo
inseridos e, a principio, o escopo nacional do projeto imagina que a obrigatoriedade €,
apenas, para as industrias, distribuidoras e atacados, o varejo fica fora, por enquanto,
da emissdo, porque, como falamos no inicio, o objetivo é atender a administra¢do
tributdria.

A administracdo tributdria, conseguindo ter um controle efetivo de toda a cir-
culagao de mercadorias feita pela industria, até chegar ao atacado, ela, indiretamente,
ja tem o controle do que é vendido ao varejo, e, ai, tem outras formas de fazer esse
acompanhamento, via outra (...) nacional que trabalha em cima de volume de receita.
Ora, se um varejo compra R$1.000,00 de mercadoria, ele ndo vai vender R$500,00,
tem que vender, no minimo, pelo mesmo preco; entdo, o controle seria feito de outra
forma, vocé dispensa o varejo que é a pulverizagao, quantidade maior de empresas
deste pais e vocé tira, dessas empresas, a obrigacao de entrar num sistema pouco
complexo. Entdo, até outubro de 2010, praticamente todos os segmentos da economia
brasileira de industria e atacado estardo emitindo nota fiscal eletronica, isto é quase
que oitenta e poucos por cento do PIB nacional, vai estar dentro do SPED.

E ai o grande Protocolo n® 42/2009. Esse ai impacta, diretamente, as a¢des dos
Tribunais e vem ser uma ressalva a essa acao que noés falamos, do varejo. O que diz
esse protocolo? “Fica obrigado a emitir nota fiscal eletronica, ai é de mercadoria e ndo
de servigo, por enquanto, a nota fiscal eletronica, em substitui¢do a nota fiscal modelo
1-A, a nota fiscal de papel, a partir de 1° de dezembro de 2010, os contribuintes que,
independente da atividade econ6mica exercida, porque essa atividade que determina
a obrigatoriedade de emissao, entdo, ha uma excegao a regra, entao, independente
da atividade que ele exerca, atacado, varejo, nao importa o porte dele, se ele fizer
as seguintes operacgoes, ele deverd emitir nota fiscal eletrénica. Vendas, operagoes
destinadas a Administracao Publica, direta ou indireta, inclusive empresa publica e
sociedade de economia mista, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”. Entao, a partir de 1° de dezembro est4 previsto
que toda operagao de venda de mercadoria para a Administra¢ao Publica é com nota
fiscal eletronica. Entao, a partir de 12 de dezembro nao tem papel, nota fiscal em papel
para venda a Administragdo Publica; entdo, tem ai, praticamente, 12 meses para ter
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sistemas j4 preparados para fazer auditorias 100% eletronicas. E auditoria, se for feita
em tempo presente, porque muitos trabalham com auditoria geralmente um pouco
atrasada, esses anteriores, mas ja temos ja um dia 14, que é 1° de dezembro, que ja
tem que comecar tendo algum tipo de suporte para isto.

Segundo, destinatario localizado em dada federacdo diferente daquela do
emitente, entdo, aqui a gente vai pular. Operagdes interestaduais também deverao
ser acobertadas. A excecao é se o Estado, cada Estado fizer algum tipo de dispensa,
tem que ser, bom, tem um protocolo, mas como o proprio protocolo faculta, eu nao
quero que as minhas micro e pequenas empresas emitam nota fiscal eletronica, para
mim, eu acho que isto ai vai causar um transtorno ou entao, estabelecer limite, vendas
até tal valor e ai é que entra o papel dos Tribunais, em sintonia com as Secretarias
da Fazenda, para estabelecer esses parametros, a partir de que valor, a partir de que
tipo de mercadoria fornecida, etc.

Quarto, ainda nao ha integracao entre as bases de dados das SEFAZ, e Receita
Federal também, com os Tribunais de Contas de forma a possibilitar o acesso direto
as notas fiscais eletronicas.

O tempo esta voando, mas estamos chegando ja no fim.

Seguinte, primeira coisa, rever legislacdo quanto aos usuarios da base de
dados do SPED que, atualmente, ndo contempla, de forma explicita, os Tribunais
de Contas. Entao, o Decreto que instituiu o SPED, dentre os usuarios, ele nao lista
os Tribunais de Contas, isto ndo quer dizer que os Tribunais de Contas nao podem
acessar a escrituracao, o sistema publico de escrituragao digital, ele podera acessar se
fizer algum tipo de convénio, algum tipo de parceria com a Secretaria de Fazenda, ou
com a Unido, no caso especifico da Receita Federal, no caso especifico da escrituracao
contabil, para acessar esses documentos, mas seria interessante se pensar, quem sabe,
num dispositivo da legislacao e, com o dispositivo da legisla¢do, esse processo se
torna mais célere porque ja ha previsao legal para isto, mas ha essa possibilidade.

Para exemplificar, hoje, na Bahia, eu ndo preciso mais ir a empresa e solicitar
uma nota fiscal de uma operagao, eu entro num sistema, ambiente web, fago alguns
parametros, requisito aquele documento digital e, no outro dia, pela manha, aquele
documento estd na minha maquina para meu uso, para meu manuseio, hao preciso
me dirigir a empresa e solicitar a documentacdo; imaginem os senhores, na atividade
de verificacdo dentro da Prestagao de Contas de algum ente ptiblico, alguns CNP]
de fornecedores, se pode fazer uma selecdo e requisitar e vocé ter todos aqueles
documentos sem necessidade de ter acesso a esses documentos.

Nos ja estamos falamos com o Inaldo Aratijo, com o Vivaldo, com o Paulo César,
aqui do Tribunal do Paran4, a possibilidade dos Tribunais ja pleitearem, quem sabe,
uma alteragao no layout da nota fiscal eletrdnica, para inserir registro de interesse
direto dos Tribunais, a exemplo do nimero de empenho, processo licitatdrio e outros
tipos de informagdes que sejam de interesse direto do controle dos Tribunais, porque
isto pode ser vinculado com um sistema de auditoria de voceés; sdo possibilidades
que precisam ser discutidas e debatidas para dar a efetividade desse sistema no
ambito dos Tribunais.

E aqui, encerrando, a necessidade de novas rotinas. Entao, ha uma necessidade
de se rever alguns conceitos técnicos de informatica, de auditoria, porque o ambiente
passa a ser outro, entao, conhecendo linguagem XML, estrutura do arquivo de
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escrituragao contabil, adaptar seus sistemas para leitura e processamento, ou seja,
importacao desses dados; necessariamente nao quer dizer que tem que se desenvolver
um novo sistema de auditoria, mas um modo, eu diria, para importar esses dados
de maneira eficiente, rever os processos de auditoria inclusive em relagdo a prova
documental. Entdao, em vez de a prova ser em papel, agora vai ser documental, temos
previsao nisso nas (...) de cada Tribunal, prevendo que a prova vai ser a digital e nao
aquela de papel xerocada, com carimbo de alguém, tem que pensar isto.

A possibilidade de consulta a todas as notas fiscais que viriam a ser emitidas
por determinado fornecedor. Imaginem os senhores que, num exame de contas de
um 6rgao, de uma entidade puiblica, uma operagao nos chama atengio. E possivel
se resgatar todas as notas fiscais emitidas por aquele fornecedor, para todo o Estado,
para todo Municipio ou para a Unido, para ver comportamento de fornecimento; uma
empresa que abre, estava discutindo com o Inaldo, Auditor do Tribunal da Bahia,
sobre isso, ja imaginou, uma empresa que sé vende para um ente publico, esquisito
isto, a gente tem como saber isto agora, porque vocé tem como acessar todas as
notas emitidas por ele, sem precisar ir na empresa e requisitar, coisa que o Tribunal
tem uma certa limitacdo de ir diretamente a uma empresa e solicitar isso. Mas, via
convénio, a gente pode consultar na tela, ali do computador, todas as notas fiscais
emitidas por esse fornecedor.

E convénios, estabelecer em lei que a comprovacado deve ser feita mediante
nota fiscal eletronica. Ja estamos caminhando para a obrigatoriedade no dia 1° de
dezembro, mas, enquanto isto, ja da para se trabalhar o seguinte: Todo o recurso
publico, em forma de convénio, porque ai gente abrange nao s6 as empresas publicas,
mas outras entidades que, de alguma maneira, recebam por beneficios, a organizagao
que receba do setor, por exemplo, exigir que toda a prestacao de contas seja feita
mediante nota fiscal eletronica, ou seja, essas entidades que recebem dinheiro ptiblico
deverao adquirir mercadorias e servigo somente com documento digital, porque a
gente evita toda uma série de problemas.

A questao da escrituragao fiscal digital. O Decreto n® 6.976 fala que a contabili-
dade federal tem por finalidade total, o qué? Evidenciar a receita prevista e as varia-
¢Oes patrimoniais aumentativas no momento do fato gerador dos créditos tributarios.
Entdo, o que é que nds vamos ter agora com a escrituracao fiscal tanto do IPI quanto
do ICMS? A possibilidade de saber o montante que vai ser arrecadado de forma
digital. Entao, ndo é mais uma declaracao que a empresa faz, mas ¢ um livro onde
tem apuracdo do imposto, entdo, no dia, até o dia 15 de janeiro, aproximadamente,
todo o Estado, e, no caso, a Unido, tem como saber a receita que vai ser recolhida
no més seguinte, em janeiro, mas que ¢ a receita do ano anterior. E, se vocé tem um
livro assinado digitalmente, vocé pode reconhecer essa receita de forma segura e
sem nenhum subterfugio. Entdo, ja muda aquele conceito de regime de caixa, que
nao pertence a nenhuma contabilidade ptiblica, com o documento digital, ndo mais
papel, vocé vai ter escrituragao.

Isto aqui a gente ja falou ao longo da palestra, a primeira via da nota nao pode
mais ser adulterada, alguém vende uma mercadoria, depois adultera o documento
que vai ficar numa prestacao de contas; a gente nao tem como saber qual é a guia que
estd no papel, que esta no talonario e que foi a base para lancamento e recolhimento
do imposto aos cofres publicos, aquela primeira via esta calgada, esta adulterada. Isto
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nao tem possibilidade de acontecer com documento digital, porque o documento é
unico, quantas cdpias se fizer é o mesmo. Entao, esse tipo de fraude, ndo s6 quanto
ao erario, mas quanto a terceiros, deixa de existir. A possibilidade de nao se registrar
uma operagao, uma compra, nao se registrar, possivel que vocé tem como rastrear
digitalmente tudo que for operado dentro do sistema. Entdo, vocé tem certeza que
tudo que foi transacionado na economia, dentro daquele segmento abrangido, vai
estar registrado, em algum momento, na contabilidade; vocé tem como checar se
alguma coisa que ficou de fora.

A questao do PROMOEX. A gente estava dando uma lida sobre as a¢des dos
Tribunais de Contas e me chamaram a atengao algumas coisas, os objetivos especificos,
gerais e especificos. Todos eles falam da questdo da troca de informagdes entre obras,
entre entidades, fala da melhoria da gestao, a solugao compartilhada de tecnologias,
tudo isso o SPED favorece. Entao, solugdes de auditorias feitas num Estado podem
ser compartilhadas com outro Estado ou entao, criar esse comité para desenvolver
solugdes tnicas, isto reduz o gasto publico, porque vamos trabalhar com a matriz
bem préxima.

Podemos pensar na contabilidade puiblica digital? Eu pergunto e respondo:
Sim. N6s podemos imaginar contabilidade ptblica nos moldes do que € hoje
contabilidade comercial, segura, abrangendo um layout tinico que possibilita a troca de
informacdes entre os mais variados 0rgaos e a questao fundamental, que é a assinatura
digital, ou seja, a garantia de que aquela contabilidade, uma vez assinada, uma vez
transmitida, ela ndo mais podera ser adulterada ou alterada, ou desaparecida. Entao,
a contabilidade, a gente sabe de alguns casos que o gestor publico, no fim de seu
mandato, muitas vezes some com toda a contabilidade. Se tiver uma contabilidade
publica dentro dos parametros bem proximos ou iguais ao SPED, na hora que ele
transmitiu a contabilidade do érgao publico ou da empresa publica, essa contabilidade
vai estar de posse da administragao, ele nao pode mais perder aquilo.

E ai nés colocamos alguns enderegos; para vocés, o portal nacional do SPED,
onde tem detalhamento disto aqui, a gente fez um apanhado muito rapido, corrido,
é <htttp://wwwl.receita.fazenda.gov.br>. Ficou bem facil, € o mesmo site da receita
apenas colocando o nimero 1 apds o www. Meu e-mail: <alexandre@sefaz.ba.gov.br>
e eu coloquei meu site académico <http://www.alcantara.pro.br>, porque la tem um
monte de links adicionais, de grupos de discussao na Internet, de artigos de outras
entidades que traz informacdes e essa palestra ja esta disponivel 14 no site <http://
www.alcantara.pro.br/tc>, é Tribunal de Contas, vocé chega 14, bota esse endereco,
a palestra vai inteirinha disponivel para vocés.

Agradecer pelo tempo, foi corrido, mas eu creio que o objetivo de dar uma
visao ampla e breve do que é o Sistema Publico de Escrituragao Digital foi atingido e
como isto pode favorecer as agoes de controle dos Tribunais em termos de otimizagao
de recurso, aprofundamento de analise, dentre outras coisas mais. Obrigado.

Conselheira Maria de Lourdes Lima de Oliveira: E, com esse tema, encerramos
essa manha, esperamos logo, as 14h, estarmos aqui de volta para ouvir novamente
novos temas. Muito obrigada pela atengao de todos.
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Conselheiro Victor José Faccioni: (...) a Sessao do Congresso que agora contara com
a palestra do eminente Deputado Federal, Ex-Ministro e Ex-Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao, foi Deputado Federal Constituinte dos mais atuantes, Deputado
Humberto Souto, a quem convido para vir a esta Mesa. Estava aqui, ha pouco, o
Ministro Ubiratan Aguiar, nao sei se se retirou, talvez para a imprensa, porque, se
aqui retornar, é nosso convidado para a Mesa. Entdo, saudando, para saudar ao
Deputado Humberto Souto e para presidir esta parte do Congresso, esta Sessao do
Congresso, passo a palavra, de imediato, ao Conselheiro, Presidente Emérito, Carlos
Pinna de Assis.

Apresentacao Deputado Federal Humberto Souto

Conselheiro Carlos Pinna de Assis: Boa tarde senhoras e senhores Conselheiros,
senhoras e senhores Auditores, senhoras e senhores Procuradores, servidores dos
Tribunais de Contas dos Estados, de todos os Estados do Brasil que aqui estado
presentes, meu eminente Presidente Victor Faccioni, que consegue me surpreender
nos agrados que faz ao seu antecessor e, como se nao bastasse toda a referéncia que
tem feito a mim, seu modesto colega neste evento, me atribui esta tarefa, para mim
muito honrosa, de presidir a Sessao em que ouviremos a conferéncia do Deputado
Humberto Souto.

O Deputado Humberto Souto, mineiro, como todos sabemos, e mais do que
mineiro, mineiro de Montes Claros, me suscita lembrancas teltricas, importantissimas
para mim. Eu sou, meu caro e eminente conferencista, meio mineiro; passei metade
da minha vida estudando em Minas, no Colégio Santo Antonio, de Belo Horizonte;
depois, no Colégio Estadual Central de Minas Gerais, ali na Avenida do Contorno, e
vivi em Minas exatamente a fase em que se forma a personalidade, entre os 12 e os
19 anos, fiz quatro anos de ginasio e, depois, trés anos de Curso Classico, em Minas
Gerais, 0 que, em mim, ficou impregnado, para sempre, foi esse espirito mineiro, de
conseguir os objetivos, com persisténcia, com pertindcia, com determinacao, que tem
sido, também, a marca da vida publica do Deputado Humberto Souto.

Eunao quero fazer, aqui, uma apresentacao do Deputado Humberto Souto, a
quem ainda trato de meu Ministro e meu Presidente, porque tive a felicidade de, ao
assumir a Associacao dos Tribunais de Contas do Brasil, a ATRICON, entre 2001 e
2002, encontrar o entdo Presidente Humberto Souto dando a linha de modernizacao
dos Tribunais de Contas do Brasil, a partir do convénio padrao e convénio inicial que
assinara com o Banco Interamericano de Desenvolvimento e com o Governo Brasileiro,
para modernizar, em primeiro lugar, o Tribunal de Contas da Unido.

Esse foi o mote para que tivéssemos criado o PROMOEX, contando, obvia-
mente, com a sensibilidade do Governo Brasileiro e com a disponibilidade do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, que era presidido, a época, pelo Doutor Enrique
Iglesias. Mas 0 PROMOEX néo teria sido sequer desenhado se ndo fosse o estimulo
e o exemplo do Tribunal de Contas da Uniao, capitaneado, muito bem conduzido e,
extremamente, muito extremamente, enxuto, na sua configuracdo, pelo Presidente
Humberto Souto.

Eu anuncio a chegada, aqui a Mesa, do eminente Presidente Ubiratan Aguiar.
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Essa é a razdo técnica, cientifica e institucional, do meu orgulho de estar
presidindo essa Sessdao em que falard para nos, nos dard mais algumas li¢des, o
Deputado Humberto Souto. Mas hd uma razao de ordem pessoal e uma razao de
ordem intelectual que eu nao posso calar: um dos génios da raga, um dos maiores
brasileiros do século XX, Darcy Ribeiro, coincidentemente conterraneo do Presidente
Humberto Souto, também de Montes Claros, e também de Minas, obviamente, escreveu
um livro definitivo sobre isto que nds vemos aqui, nesta reuniao de hoje, chamado O
povo brasileiro.

Esta aqui todo o Brasil, e um Brasil que devemos aos Constituintes Ubiratan
Aguiar, Victor Faccioni e Humberto Souto, desenhou o seu modelo atual institucio-
nal a partir da exigéncia do concurso publico que possibilita, hoje, 0 qué? Que um
piauiense esteja em Tocantins, um pernambucano esteja em Sergipe, um cearense
estejano Parand, um mineiro esteja no Pard e no Tocantins, um... Santa Catarina coa-
lhada de brasileiros de outros lugares, cearenses, sobretudo, e vejam que maravilha,
o Brasil todo representado aqui esta se impregnando dessa interestadualizagao a
partir, sobretudo, dos Tribunais de Contas e das institui¢des democraticas, das quais o
Tribunal de Contas talvez seja a mais federativa de todas. Porque nao se subordinam,
os Tribunais de Contas, a nenhuma hierarquia entre os niveis de poder do Brasil.

Mas dizia, e eu quero fazer essa referéncia menos técnica e mais intelectual,
e mais literdria, e mais antropologica, citando Darcy Ribeiro, conterraneo, como
disse, do nosso homenageado, de Minas Gerais e de Montes Claros, dizendo que
foi Darcy quem nos ensinou, ensinou aos brasileiros, que Minas surgiu com uma
missdo: Captar a mao de obra que, la do norte, era disponibilizada pela decadéncia
da lavoura de cana-de-actcar, e os meios, inclusive meios de transporte que eram
disponibilizados pelo Sul, inclusive nos campos do Parand, que foram se encontrar
no ciclo da mineracao, em Minas, e dizia Darcy, com muita graca e com muita poesia,
Ministro Ubiratan, Ministro Presidente, Ubiratan Aguiar, e foi assim que Minas deu
um no no Brasil, pegando uma ponta, pegando outra e amarrando, no ciclo do ouro
mineiro, esse pais que até hoje nos surpreende pela sua homogeneidade, sendo como
¢, um continente, e sendo tdo diverso, até na sua exposi¢ao pessoal, como essa que
nos estamos vendo aqui.

E esta a sua plateia, eminente e querido Deputado Humberto Souto, nosso
porta-voz, nosso representante, nao apenas de Montes Claros, nao apenas de Minas,
mas do Brasil, dos melhores propdsitos que os Tribunais de Contas tém manifestado
junto ao Congresso Nacional. Sua Exceléncia é um homem de bem, é um homem
integro, é um homem bravo e, como tal, tem desempenhado essa fun¢ao de nos
representar junto a Camara Federal e ao Congresso Nacional, com muita galhardia,
para orgulho de todos nds.

Agradeco, Conselheiro Faccioni, a honra que me faz, apresentar essa figura
de escol que, sendo do nosso meio, para além do nosso meio, nos orgulha tanto e
quero agradecer, também, e estando, como esta aqui o Presidente de todos nés, que
¢ Ubiratan Aguiar, Vossa Exceléncia tenha cometido, Conselheiro Faccioni, essa
temeridade de confiar ao, talvez, mais modesto dos seus colegas, a tarefa honrosa
de estar convivendo com essas exceléncias, na Mesa dessa primeira conferéncia da
tarde de hoje.
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Conselheiro Victor Faccioni, Presidente da ATRICON, Ministro Ubiratan
Aguiar, Presidente do Tribunal de Contas da Unido, estamos aqui, todos nds, meus
colegas Conselheiros, Auditores e Procuradores, minhas queridas colegas Conselhei-
ras, Auditoras e Procuradoras, para ouvir, mais uma vez, as licdes deste orgulho de
todos nos, deste nosso representante, Deputado Federal Humberto Souto.
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