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GESTAO TRIBUTARIA DE CREDITOS FISCAIS ACUMULADOS DO ICMS NO CENARIO
BAIANO

Resumo

Existe uma categoria especial de créditos fiscais do ICMS, muitas vezes negligenciada
pelas empresas, denominados Créditos Fiscais Acumulados, relacionados a determinadas
saidas desoneradas do imposto, cujo saldo pode se avolumar nos contribuintes que possuem
eventuais restricdes para sua absorcao integral no curso de suas operacfes fabris e/ou
mercantis. Estes créditos, nas situagdes legalmente permitidas, podem ser transferidos entre
empresas, admitindo-se também a sua mercancia com os terceiros interessados, mantido seu
valor de face, gerando possibilidades de negécios no mercado. Nesse contexto, o presente
trabalho buscou demonstrar a necessidade de gestdo desses valores enquanto ativo
recuperavel, salientando as principais questfées que envolvem o controle de sua escrituracao,
reconhecimento e autorizagdo de uso pelo fisco, alertando sobre algumas restrigcbes legais
que podem impactar sua legitimidade. Assim, efetuou-se levantamento da normas legais
estruturantes e legislagéo aplicavel a formacao dos créditos fiscais acumulados de ICMS, num
recorte espacial do Estado da Bahia, e, como resultado, identificou-se oportunidades e
condi¢Oes legais para sua realizagdo, num cenario de transferéncia entre terceiros para fins
de pagamento de imposto devido por importacéo, abatimento do conta-corrente fiscal, entre
outros, e quitacao de dividas autuadas. Contudo, a despeito das possibilidades levantadas,
alertou-se para a existéncia de riscos que podem dificultar a plena recuperagéo desse ativo,
0S quais abrangem desde a inércia da empresa na sua gestao até entraves impostos pelo
fisco, a exemplo de limitagdo do montante de transferéncia permitido e/ou fracionamento
excessivo do tempo para seu uso. Assim, faz-se necesséaria a devida atengdo ao ativo
mencionado, capaz de torna-lo monetizavel.

Palavras-chave: imposto, cumulatividade, planejamento, gestao, oportunidades, negdcios.

Introducéo

O estudo trata do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
[ICMS], tributo de competéncia Estadual e do Distrito Federal, regido por importantes
principios constitucionais, cuja natureza se manifesta através da imposicdo de um
comportamento especifico diante da situagéo fatica, estabelecendo critérios para sua adogéo
(AVILA, 2004). Dentre estes preceitos, destaca-se o da ndo cumulatividade do imposto,
previsto na Constituicdo Federal [CF], art. 155, § 29, |, o qual determina que a apuracdo do
imposto seja feita compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulacao
de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou outro Estado ou pelo Distrito Federal [DF].

Assim, em obediéncia ao principio, a regra geral estabelece que as operacdes de
saidas de mercadorias desoneradas parcial ou totalmente do tributo devam observar o

estorno proporcional dos créditos fiscais vinculados as respectivas operacdes de suas
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aquisicoes (CF, art. 155, § 29, Il), sistematica aplicavel aos contribuintes que apuram o imposto
através da sua conta corrente fiscal para fins de determinacédo do saldo credor ou devedor
relativamente ao més de competéncia das operacdes de aquisicdes e saidas de mercadorias.

Contudo, hé situacbes especiais em que, mesmo diante das saidas desoneradas do
imposto, ha previsdo legal para manutenc¢éo de créditos fiscais por aquisicdes de mercadorias
e/ou insumos vinculadas a estas operacdes, como nas operacdes de exportacdes de
mercadorias ao exterior (CF, art. 155, X, “@”) e nas demais operacbes de saidas de
mercadorias com isenc¢éo, diferimento, reducéo de base de calculo, reducdo de aliquota, entre
outras, estas Ultimas quando expressamente autorizadas pelos Estados e DF (CF, art. 155,
8§29, 1), considerada sua competéncia legal para a instituicdo do tributo in abstracto
(CARRAZZA, 2006).

O tratamento especial de manutencao desses créditos nas situagdes acima elencadas
caracteriza o saldo credor de Crédito Fiscal Acumulado do ICMS e, dependendo da natureza
da atividade econdmica desenvolvida por determinados segmentos empresariais, caso estes
sejam  exportadores ou industriais/comerciantes que  produzam/comercializem
preponderantemente mercadorias com operacfes de saidas desoneradas, existe a
possibilidade de que ndo consigam absorver totalmente estes créditos na sua escrita fiscal
para pagamento de obrigacdes tributarias proprias, fazendo com que ocorra seu
represamento em volume significativo, constituindo-se em grande desafio para a realizacao
desse ativo nas empresas.

A supracitada situacdo ocorre significativamente nas empresas exportadoras, por
exemplo, considerando o expressivo volume de negécios do setor, uma vez que o ICMS néo
incide sobre as operacdes de exportagéo (CF, art. 155, § 2°, X, a), amparadas pela imunidade
objetiva em funcdo da situagdo (SCHOUERI, 2019). Segundo dados do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos [MDIC], o Brasil obteve em 2020 uma receita de
exportagfes de cerca de US$ 209 Bi, em valores FOB. Nestas situagfes, em sendo as
operacbes de aquisicbes de mercadorias e insumos anteriormente tributadas, pode ser
gerado importante volume de saldo de créditos fiscais. O mesmo pode ocorrer também nos
setores comercial e industrial, quando as operacdes de saidas forem desoneradas nos termos
da legislacéo estadual ou distrital (LC 87/96, art. 20, 88 4° e 6°).

No contexto geral apresentado, havendo saldo credor sem completa absorcéo, restara
aos contribuintes a prerrogativa legal de transferi-lo a outros contribuintes dentro do mesmo
Estado para abatimento de suas obrigac6es tributarias, nos termos da LC 87/96, art. 25, 88
1°, 11, e 29, Il. Vale ressaltar que o tratamento dispensado a tais créditos especiais exige o
reconhecimento de sua legitimidade pelo fisco nos termos da legislacédo aplicavel em cada

unidade federada competente para a instituicdo do tributo.
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Na Bahia, a Lei 7.014/96, art. 26, lastreada nas disposi¢cdes constitucionais e Lei
Complementar 87/96, estabelece em seu paragrafo 4° as hip6teses de acumulacédo de crédito
fiscal por saidas desoneradas, sendo regulamentada pelo Regulamento do ICMS, instituido
pelo Decreto n® 13.780/2012, o qual estabelece no art. 317 as condi¢cbes de uso de tais
créditos.

Observa-se que, diante das atuais possibilidades para uso do saldo credor de Créditos
Fiscais Acumulados do ICMS permitidas pela legislacdo baiana, as empresas acumuladoras
devem efetuar uma gestédo eficiente quanto a aspectos de sua escrituracdo, reconhecimento
de legitimidade, disponibilidade e autorizacdo de uso pelo fisco, entre outros, de modo a
permitir sua realizag&o pois, havendo o eventual risco de ndo ser completamente absorvido
para o cumprimento de suas obrigac6es tributarias préprias, o excesso do saldo, se nédo
utilizado em tempo habil, tende a se desvalorizar monetariamente no tempo ou ser suscetivel
de perda por decadéncia do direito ao seu uso.

Sob essa 6tica, o presente trabalho tem o objetivo de destacar a importancia da gestédo
do saldo credor de créditos fiscais acumulados do ICMS como ativo recuperavel e,
principalmente, monetizavel, considerando a possibilidade legal de sua transferéncia a
terceiros, contribuintes do imposto, mantido seu valor de face para a quitacao de suas dividas
tributarias, num recorte espacial do Estado da Bahia, sendo capaz de gerar oportunidades de
negocios entre as partes envolvidas. Deste modo, pretende descrever as regras legais para
definicdo de saldo credor de Crédito Fiscal Acumulado do ICMS; as exigéncias formais para
seu reconhecimento e utilizagdo; os principais riscos de conformidade na apropriagdo dos
créditos fiscais acumulados; os sistemas de controles fiscais e obrigacdes acessorias
relacionados ao tema e, por fim, sugerir ampliacdo das possibilidades de utilizacdo do saldo
credor no contexto de estimulo de politicas publicas de desenvolvimento e criagdo de

oportunidades .

Material e Métodos

O trabalho apresenta carater aplicado, realizado com base em relatos de experiéncia,
além de pesquisa bibliografica e documental, possuindo carater explicativo, dado seu
interesse na relacao causal (GIL, 2002), relacionada a constituicdo do saldo credor de créditos
fiscais acumulados de ICMS e as atuais possibilidades legais que permitem sua utilizacdo
pelas empresas acumuladoras, tendo como recorte principal a legislacdo baiana.

Como fontes principais, recorreu-se as normas juridicas, entre elas a CF, leis

complementares, leis ordinarias, jurisprudéncia e doutrina, bem como a andlise de
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informacfes secundarias obtidas a partir da analise de relatdrios financeiros publicados por
empresa de capital aberto, tais como Balanco Patrimonial, Demonstrativo do Resultado do
Exercicio [DRE], especialmente no detalhe do Ativo Circulante quanto ao imposto ICMS
contido no item Tributos a Recuperar das Demonstracbes Financeiras publicadas e sites
especializados.

Foram levantadas informac¢des nos Estados onde a companhia objeto de analise
possui créditos acumulados, quais sejam, S8o Paulo [SP], Espirito Santo [ES], Maranh&o
[MA], Mato Grosso do Sul [MS], e Bahia [BA],

Resultados e discusséo

A constituicdo do saldo de créditos fiscais acumulados do ICMS

De acordo com o principio da ndo cumulatividade, a sistematica de apuracao do
imposto se baseia no confronto do montante dos créditos e débitos fiscais relacionados as
operacOes de aquisicdes e saidas de mercadorias e servi¢cos para fins de determinagédo do
saldo final respectivo, devedor ou credor, nas empresas que apuram o débito na conta
corrente fiscal, sendo vedada a absorcdo do imposto pago nas aquisicbes que nédo se
vinculem a operaces de saidas tributadas (CF, art. 155, I, § 29, II).

Contudo, apesar dessa restricdo de natureza geral, ha situacbes especiais
relacionadas a apropriacao destes valores quando relacionadas a saidas com isencéo ou ndo
incidéncia, saidas para o exterior e saidas para outro Estado, em que a Constituicdo autoriza
ou permite sua apropriacdo, obedecidas as respectivas disposi¢des limitadoras e/ou
permissivas constantes na Lei Complementar e normas especificas dos Estados e DF (CF,
art. 155, 11, 8 2°, X, a, XII, f):

a) exportacdo de mercadorias e servigos ao exterior — CF, art. 155, Il, 8§ 2°, X, a;

b) operagfes isentas ou n&o tributadas — CF, art. 155, Il, § 2°, Il, LC 87/96, art. 20, § 4°;
c) operag0Oes interestaduais — CF, art. 155, Il, § 2°, XII, f;

d) papel destinado a impressao de livros, jornais e periédicos — LC 87/96, art. 21, § 2°.

Considerando essas disposi¢des, a depender da atividade econdmica desenvolvida
pela empresa, caso possua grande volume de aquisicbes de mercadorias ou servicos
tributados com preponderancia de operacdes de saidas nao tributadas, pode ocorrer o
acumulo do saldo credor de créditos fiscais do ICMS na sua conta corrente fiscal pela
impossibilidade de sua absorcéo total nha apuracéo do saldo.

Importante destacar que o saldo credor sob essas especificidades possui tratamento

especial na medida em que também é permitida a possibilidade de sua transferéncia a
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terceiros para cumprimento de suas obrigacdes tributarias, ainda que no ambito do mesmo
Estado, nos termos da LC 87/96, art. 25, 88 1°, Il, 29, II.

A acumulacgédo de saldo credor de ICMS é uma realidade que atinge principalmente as
empresas industriais que atuam significativamente no mercado exportador, cujas principais
operacdes de saidas de mercadorias sdo imunes ao pagamento do ICMS, fazendo com que
represem grande volume de créditos fiscais relacionados as aquisicbes respectivas de
matérias primas, insumos, entre outros, relacionados a sua producao.

Para aplicacdo destas consideracfes foram analisadas operacdes realizadas por
empresa de capital aberto, listada na B3, portanto obrigada a tornar puUblica suas
demonstrag@es financeiras através da publicacdo de seu balan¢co anual nos termos da Lei
6.404/76, art. 133, § 3°, aos quais se teve acesso. Observa-se que, no balanco publicado,
referente ao ano de 2020, a companhia divulgou seus segmentos operacionais como sendo
a producao e comercializagdo de papel, inclusive do segmento bens de consumo (tissue), e
celulose de eucalipto de fibra curta e fluff, destacando que a produc¢éo de celulose tem como
principal foco o mercado externo.

Como consequéncia deste cenario de operacfes significativas de exportacdo, a
empresa informou nessa publicacdo o volume consolidado de saldos de créditos fiscais de
ICMS a recuperar relativamente aos anos de 2019 e 2020 como sendo da ordem de R$ 1.4
Bi e R$ 1.5 Bi, respectivamente, concentrados nos Estados do ES, MA, MS, SP e BA,
conforme notas explicativas.

Diante da relevancia do tema, depreende-se que o saldo credor do ICMS acumulado
€ um ativo que exige das empresas uma gestéo tributaria e financeira eficiente, observando
os aspectos de conformidade fiscal exigidos pelo fisco para o seu reconhecimento, controle e
utilizacdo, além de significar potenciais oportunidades de negdcio que podem surgir quando
se busca sua monetizacdo com a venda de saldo credor a terceiros para cumprimento de
suas obrigag0es tributarias, nas situacdes legalmente previstas. Essa visdo mercadologica
relacionada a potencial monetizagéo do saldo credor acumulado é inclusive documentada na
publicacdo do balan¢co da companhia, quando informa que busca sua realizacao através das

vendas a terceiros, apés a aprovacao pelo fisco de cada Estado.

Legitimidade e riscos de conformidade para o reconhecimento do saldo credor de

créditos fiscais acumulados

O direito de utilizacdo do saldo credor dos créditos fiscais de ICMS acumulados exige
0 reconhecimento da legitimidade dos créditos respectivos pelo fisco estadual ou distrital,

sujeito ativo dessa relacao tributaria, de acordo com as hipoteses de acumulacao permitidas,
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devendo também ser observada a idoneidade da documentacdo, prazos e condicbes de
escrituracao determinados pela legislacao (LC 87/96, art. 23). Dentre estas condicdes, faz-se
necessario alertar sobre algumas situacfes que sao negligenciadas por algumas empresas,
colocando em risco o direito a tomada do crédito fiscal ou repercutindo em custos com acdes
judiciais na tentativa de reaver o montante negado, sem sucesso.

Um dos principais alertas a serem observados diz respeito a desvalorizacao financeira
desse ativo pela impossibilidade de correcdo monetaria dos créditos fiscais excedentes,
existindo decisdes judiciais nesse sentido, a exemplo do Recurso Extraordinério [RE] n°
470.932-AgR julgado em 2008 e do Al 488.293-ED julgado em 2010. Assim, sua gestao exige
da empresa o dinamismo de solicitar sua homologacao ao fisco em tempo hébil, permitindo
que esteja sempre apto a sua potencial utilizacdo conforme previséo legal, evitando maiores
perdas com sua desatualizacéo.

Importante, também, levantar a questdo da decadéncia do direito ao uso do crédito
fiscal, enquanto fato juridico que fulmina a existéncia do direito subjetivo, uma vez nao
realizados os atos necessarios a sua preservacao no lapso temporal exigido, fazendo com as
relacdes juridicas ndo permanecam indefinidamente (CARVALHO, 2009), estando prevista no
paréagrafo Unico do artigo 23 da Lei Complementar, ocorrendo esta apds cinco anos contados
da data de emissdo do documento, se inerte seu titular, entendimento ratificado em diversas
decisdes dos tribunais de Justica das unidades federadas, entre as quais, a constante no
julgamento dos embargos de declaragdo n° 70072162902 do TJRS. A auséncia de gestédo
para controle da temporalidade dos créditos langados pode incorrer em prejuizos destes
ativos quando auditados pelo fisco, pela exigéncia do estorno e aplicagdo de multas
penalizadoras, ou pelo fato do desperdicio provocado por esse descaso.

Outra questdo que pode afetar a legitimidade destes créditos fiscais diz respeito as
saidas de mercadorias ndo tributadas pelo imposto na situagdo em que ndo ha autorizagéo
expressa de manutencdo dos créditos fiscais respectivos. Sob esse aspecto, destaca-se o
impacto da analise do Recurso Extraordinario com Agravo [ARE] n° 1255885, de repercussao
geral, Tema 1099, resultado do julgamento da Acao Direta de Constitucionalidade [ADC] 49,
ora sob embargos de declaracdo, decidindo-se pela ndo tributacdo das transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos do préprio contribuinte, entendimento do Supremo
Tribunal Federal [STF]. Esta deciséo traz discussdes importantes sobre suas consequéncias
na apropriacdo de créditos fiscais relacionados a estas saidas cujas operacbes nédo
configuram mercancia, uma vez que nao ha, atualmente, previsao legal para a transferéncia
interestadual destes créditos sob a égide da LC 87/96 e que, por ndo se vincularem a
operacdes de saidas tributadas na unidade federada remetente, pode acarretar exigéncia de

estorno pelo fisco uma vez que ndo se admite sua manutencao (CF, art. 155, Il, a, b), situacéo
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abordada no julgamento do Agravo de Instrumento [Al] n°® 70073742322 pelo TIRS em 2017,
ainda que seja uma situacao bastante controversa, considerando a ndo cumulatividade do
imposto na cadeia.

Sem esgotamento da abordagem dos riscos de conformidade, pois ha outras variaveis
igualmente importantes, alerta-se também para as operacfes que envolvem as saidas de
mercadorias realizadas com o fim especifico de exportacdo, destinadas a empresa comercial
exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da mesma empresa, armazém
alfandegado ou entreposto aduaneiro que sdo imunes da incidéncia do ICMS por equiparacao
a exportacao direta (LC 87/96, art. 3°, I, paragrafo Unico), desde que estas empresas, ao
adquirirem as mercadorias no mercado interno, remetam estas diretamente do
estabelecimento produtor-vendedor para o respectivo embarque de exportacdo ou depdsito
em entreposto sob regime extraordinario de exportacdo por conta e ordem da empresa
comercial exportadora (Decreto-lei 1248/1972, art. 1°), ndo descaracterizando a exportacao a
revenda entre empresas comerciais exportadoras, se as mercadorias permanecerem em
depésito nas condicdes exigidas pela legislacdo (Decreto-lei 1248/1972, art. 232). Para fins
de aprimorar os controles fiscais nas operac¢des que envolvam saidas com o fim especifico
de exportacdo, os Estados e o DF celebraram em o Convénio ICMS n° 84/09 que institui
regras de controle na cadeia exportadora sob essa caracteristica, em complemento as
disposicOes federais sobre o tema.

Ainda que essa sistematica seja bastante explicita, cabendo a imunidade tributaria ja
na aquisicao original da mercadoria pela empresa exportadora, estas podem incorrer em
artificios de planejamento tributario que, se considerados indevidos, comprometem a
legitimidade dos créditos fiscais de ICMS que acumulam. Destaca-se aqui um caso verificado
na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana, Recurso Especial n°® 537.625 — PR,
processo através do qual o contribuinte interpde recurso especial contra acordao do Tribunal
de Justica do Estado do Parana pleiteando o reconhecimento de créditos fiscais acumulados
de ICMS vinculados a operacéo de exportacdo efetuada no Parana [PR] e relacionados a
mercadorias tributadas adquiridas no Mato Grosso [MT] e Mato Grosso do Sul [MS], objeto
de autuacéo pelo fisco paraense, que os invalidou por entender que caberia aqueles Estados
suportarem 0s respectivos créditos fiscais em virtude das operacfes com as mercadorias
estarem vinculadas a cadeia de exportacdo, cujas saidas sao imunes do imposto nos termos
da Lei Kandir, LC 87/96. Em seu voto, o relator, ministro Francisco Galvao nao reconhece a
pretensdo do autor, considerando protecdo constitucional que imuniza toda a cadeia de
operacdes que culmina na efetiva exportacdo das mercadorias.

Essa é uma situacao que pode envolver a aquisi¢cao de produtos primarios, geralmente

beneficiados com reducédo de carga tributaria em alguns Estados produtores, fazendo com
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gque pareca vantajoso a algumas empresas sua aquisicao para o aproveitamento do imposto
cheio destacado na nota fiscal, valendo-se da vantagem da absorcéo da diferenca financeira
ndo desembolsada. E o que acontece no Estado do MS, que possui o Programa de
Desenvolvimento da Producdo Agropecuaria, Integrante do Plano de Desenvolvimento da
Agropecuéria [PDAgro] instituido pelo MS através do Decreto n® 9716/99, voltado aos
produtores rurais, cujo estimulo a algumas culturas agricolas permite significativa reducao de
carga tributaria na venda dos produtos, no intuito de estimular o mercado.

Exposta a necessidade da observacdo da conformidade quanto ao reconhecimento dos
créditos fiscais acumulados do ICMS, ha que se destacar em quais condicBes especificas a

Bahia os reconhece.

Hipoteses de acumulagéo e utilizagdo de saldo credor de créditos fiscais acumulados
do ICMS na legislagéo baiana

Na legislacdo baiana as premissas gerais para hipéteses de acumulagéo do crédito
fiscal por saidas desoneradas estao previstas no § 4°, art. 26, da Lei 7.014/96, instituidora do
ICMS no Estado da Bahia, sendo estas as operagfes: de exportacdo de mercadorias e
servigos ao exterior; realizadas com isencao ou reducéo da base de célculo ou néo tributada,
sempre que houver previsdo legal de manutengéo do crédito; com diferimento do langcamento
do imposto; com aliquota inferior & das operacdes ou prestagfes anteriores; e realizadas
exclusivamente com mercadorias sujeitas ao pagamento do imposto por antecipagdo ou
substituicdo tributéria. Regulamentando a lei, o Decreto n° 13.780/2012, enumera as
situacdes de manutencao especial destes créditos, distribuidas de forma esparsa pelos seus
artigos.

Dentre as hip6teses de manutencgéo do crédito fiscal, importante passo foi dado com
o acordo interestadual que culminou com a publicacédo do convénio ICMS n° 190/17, lastreado
na LC n° 160/2017, que possibilitou o reconhecimento de beneficios fiscais concedidos
unilateralmente pelas UF, inclusive permitindo a remissdo ou anistia nos lancamentos
decorrentes dos estornos de créditos respectivos. Em consequéncia de sua implementacao,
a Bahia, através do Decreto n® 18.270/2018, fez a publicizacdo dos atos normativos
concessivos de beneficios fiscais diversos, conforme exigéncia do Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria [CONFAZ], sendo importante sua consulta uma vez que permite
identificar, em especial pelo tema tratado aqui, agueles com manutenc¢éo de crédito.

Quanto as hipoteses de utilizagdo do saldo credor acumulado do ICMS, este pode ser
empregado para pagamento de débitos proprios do imposto ou transferidos a terceiros nas
condicdes exigidas pela legislacéo respectiva, devendo, em especial, serem observados os

aspectos formais disciplinados na Portaria n® 304/2004 que dispde sobre os requisitos do
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pedido, sua andlise e deliberacéo, e Portaria 069/2021 que trata de aspectos da escrituracdo
na EFD. Além disso, quando autorizada seu uso, deve-se proceder a emissao de nota fiscal
eletrbnica para apropriacdo propria e para as demais hipéteses de transferéncia a terceiros,
nos termos autorizados pela legislacéo.

O contribuinte que pretenda utilizar o saldo credor de créditos acumulados para
pagamento de seu préprio débito do imposto (pela entrada de mercadoria importada do
exterior, denuncia espontanea, débito declarado, auto de infracdo ou notificacao fiscal) ou
transferéncia a terceiros até o montante de R$ 600 mil para pagamento de débitos do imposto,
solicita a autorizacdo numa esfera mais célere, pois sua decisdo cabe aos titulares das
inspetorias de circunscricdo do contribuinte e ao coordenador de processos no ambito da
Diretoria de Administragéo Tributaria Metro — DAT METRO.

Nas transferéncias a terceiros para pagamento de dendncia espontanea e débito
declarado, devera haver o pagamento de 25% do valor dos débitos em moeda corrente e se
referir-se a exercicio ja encerrado. Quanto as demais situagfes de transferéncias a terceiros
que excedam a R$ 600 mil, o poder decisério cabe ao Secretario de Fazenda lastreado por
andlise intermediaria dos setores de estudos tributérios, sendo-lhe facultado autorizar a
liberacdo parcelada do montante solicitado.

Transferéncia de saldo credor de créditos fiscais acumulados de ICMS entre
contribuintes na Bahia

Sabe-se que, através do ingresso das receitas publicas, enquanto entradas que
acrescem o patriménio publico sem quaisquer reservas, condicdes ou correspondéncia no
passivo (Baleeiro apud Harada, 2010), o Estado pode custear as politicas publicas priorizadas
para atendimento as necessidades da coletividade e, dentre estas, as mais significativas sao
as receitas correntes, na qual se inserem as de ordem tributaria conforme preceitua a Lei n°®
4320/64. Sob esse viés, o Estado dimensiona sua perspectiva do fluxo de caixa, o que
interfere na andlise do volume de saldo credor a ser liberado, considerando o impacto na
arrecadacao projetada, interferindo nos gastos e investimentos de suas politicas. Em que
pese tais consideracdes, as empresas que acumulam créditos fiscais do ICMS tém o direito a
recuperacao dos valores pagos indiretamente quando das aquisicbes de mercadorias e/ou
insumos, conforme disposto na legislacdo respectiva.

Na Bahia, o contribuinte pode transferir o saldo de crédito acumulado de ICMS, desde
que ndo tenha débito proprio inscrito em Divida Ativa sem suspensdao de exigibilidade (RICMS,
art. 317, § 1°), conforme condi¢Bes anteriormente destacadas, quais sejam, para pagamento
de débitos lancados por autuagdes, dendncias espontaneas, importacdes ou saldo da conta

corrente fiscal. Nas situagdes que envolva a liberagdo de valores superiores a R$ 600 mil
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merece atencdo a exigéncia de parecer preliminar do pedido de liberagéo, a ser emitido pela
Diretoria de Estudos Econbmico-Tributarios e Incentivos Fiscais (RICMS, art.317, § 49, Ill),
bem como a discricionariedade do fisco em autorizar sua liberacdo em parcelas.

Aqui cabe um questionamento crucial para nortear o planejamento fiscal e financeiro
das empresas: quais critérios objetivos norteiam o fisco na analise do pedido feito e na decisdo
gquanto ao parcelamento dos valores solicitados? Esse é um questionamento importante
porgque seu resultado pode impactar, positiva ou negativamente, a estratégia de tomada prévia
de decisdo de negdcio das empresas acumuladoras, principalmente as exportadoras.

Importante destacar que séo dificuldades que ndo se restringem ao Estado da Bahia,
uma vez que sdo observadas também em outros Estados limitagBes relacionadas as
hipéteses de utilizagdo do saldo credor de ICMS acumulado nas transferéncias a terceiros,
ainda que em alguns se tenha maior informacao quanto as condi¢cBes de sua utilizacao,
especialmente quanto ao periodo do parcelamento de apropriacdo concedido ou volume total
passivel de ser liberado no ano pelo fisco.

Nesse contexto, a titulo exemplificativo, considerando o ambiente de neg6cio e os
registros feitos pela companhia referenciada neste trabalho, nos seus demonstrativos
financeiros publicados, observa-se a dificil liquidez do saldo credor acumulado de ICMS nos
Estados do ES, MS e BA, tendo provisionado a perda de créditos do ICMS nos valores de R$
1.2 Bie de R$ 1.0, nos anos de 2019 e 2020, respectivamente, 0s quais abrangem, além dos
descontos para venda de créditos fiscais do tributo, a probabilidade de perda integral de
valores por baixa em virtude de dificuldades na sua realizagéo nestes Estados. Abaixo, alguns
destaques das possibilidades de transferéncia de créditos fiscais acumulados nas demais UF
citadas pela companhia:

a) ES - projetos de investimentos que repercutam na ampliacdo da arrecadacdo ou
geracdo de empregos, compensacao tributaria de dividas do imposto, aquisicdo de
ativo imobilizado para instalagdo ou ampliagdo de planta industrial, aquisicdo de
caminhdes novos por transportadoras com emplacamento no ES, devendo a
apropriagdo do crédito, uma vez autorizado, ocorrer em prazos que variam de 3 a 5
anos para sua utilizagdo (Lei n® 11.001/2019);

b) MS - estabelecimento fornecedor, localizado no Estado, a titulo de pagamento das
aquisicoes feitas por estabelecimento industrial, até o limite de 30% do valor total da
aquisicdo de matéria-prima, material secundario ou de embalagem, para uso pelo
adquirente na fabricacdo de produtos tributados pelo ICMS, aquisicdo de maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais para integracéo no ativo imobilizado (Decreto n°
9.203/1998).
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Pela analise feita, depreende-se que sdo muitas as dificuldades legais encontradas
pelas empresas que pretendem uma gestédo eficiente do ativo saldo credor acumulado, pois
se deparam, principalmente, com restricdes que limitam o percentual do saldo liberado a ser
absorvido no tempo e seu volume respectivo, fatores que tornam o ambiente de negdcios por
vezes mais hostil & atracdo de investimentos, criacdo de empregos e inovacao.

Isso é extremamente importante, principalmente no atual cenario econdémico que sofre
as consequéncias da pandemia ocasionada pelo virus sars-covid 2: desaquecimento de
alguns setores, desemprego em massa, encerramento de atividades empresariais, muitos
investimentos estagnados, entre outros. Compreensivel que, no atual cenario onde o poder
publico esteja muito mais demandado para investimentos em salude e socorro econémico a
cidaddos e empresas, haja maior pressdo sobre as receitas publicas, exigindo extrema
cautela e responsabilidade nas decisdes que afetam o seu fluxo de caixa. Contudo, o
momento também exige decisbes de socorro a economia que podem ocorrer através de
estratégias de estimulo a monetizacédo do ativo de saldo credor de créditos fiscais acumulados
de ICMS na Bahia pelas empresas sediadas no Estado.

Por isso, € importante que as empresas conhegam a expectativa de liquidez desse
ativo junto ao Estado, através da publicizacéo de critérios estratégicos minimos que norteiem
a projecao de liberagdo do seu volume aos contribuintes que facam jus. Essa informacao
sistematizada lhes possibilitaria vislumbrar cendrios para tomada de decisbes financeiras
capazes de promover a monetizagdo do seu saldo credor de créditos fiscais acumulados do
ICMS, representando oportunidades de negécios para a iniciativa privada pela possibilidade
da sua venda com desagio a outros contribuintes do imposto nos termos da legislagéo,
preservado seu valor de face, capazes de estimular investimentos diversos, movimentando a

economia pela reducdo de custos tributérios aos adquirentes.

Saldo credor de crédito fiscal acumulado de ICMS e o estimulo a economia baiana

Pelas razdes expostas, ha um elevado grau de imprevisibilidade a que se submetem
os contribuintes baianos quando pretendem fazer jus ao uso do direito a transferéncia do saldo
credor de crédito fiscal acumulado do ICMS, considerando que esse é um ativo extremamente
sensivel nas empresas acumuladoras, principalmente aos exportadores, cujos créditos fiscais
séo constitucionalmente garantidos, num cenario onde as exportacdes baianas tem alcancado
valores expressivos: apenas em 2020 estas alcancaram o montante de receita de $7.8 Bi,

conforme registros do MDIC.
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Limitacdes de valor ou imposicdo de condi¢cdes desvantajosas para a liberacdo do saldo
credor desses créditos fiscais comprometem o planejamento financeiro das empresas que
possuem elevados estogues desse ativo.

Em alguns Estados a legislacdo prevé a possibilidade de que tais créditos sejam
utilizados estrategicamente para pagamento do imposto relativo a operagfes de investimentos
em ativos, insumos, sirvam como titulos garantidores de empréstimos junto a instituicao de
fomento estadual, como ocorre com o banco Desenvolve em SP, entre outros, havendo
legislacdo expressa nesse sentido, bastando que a empresa e as operacbes abrangidas
atendam aos requisitos legais exigidos para ter sua liberacdo garantida. Isso permite a criagao
de um mercado livremente regulado de compra e venda desses créditos fiscais, o que fomenta
a economia com a possibilidade de ampliagdo dos investimentos privados, geracdo de
empregos e menor impacto no fluxo de caixa das empresas, além de reduzir a necessidade
de renuncia fiscal dos Estados pela concesséao de beneficios para redugéo de carga tributaria.

Num contexto de estimulo a economia e menor impacto ao fluxo de caixa do Estado,
considerando se tratar de arrecadagdo imprevisivel, algumas medidas poderiam ser
implementadas através do poder Executivo (Lei n® 7014/96, art.26, 88 2°, 11, 39, 1), autorizando
a transferéncia imediata do saldo credor acumulado de ICMS, homologado pelo fisco, para o
pagamento parcial ou total do ICMS devido em determinadas operaces com mercadorias,
privilegiando os investimentos em infraestrutura, responsabilidade ambiental e social, entre
outros, sem prejuizo das demais liberacdes, a exemplo de:

a) Investimentos privados em ativos em atendimento & preocupacdo com as boas
praticas ambientais, sociais e de governanca nas empresas a titulo de Environmental,
Social and Governance [ESG], atualmente bastante exigidas no mercado;

b) Investimentos em ativos para implantacdo ou ampliagéo de planta industrial, comercial
ou de servi¢os ndo alcangadas por beneficio fiscal;

c) Investimentos em obras de infraestrutura para construgdo de equipamentos publicos
urbanos e/ou comunitarios, tais como servi¢cos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, transporte publico, instalacdo nas areas de saude, cultura,
educacdo, entre outros, inclusive quando alcangados pelas parcerias celebradas nos
termos da legislacdo da Parceria Publico Privada [PPP] entre a iniciativa privada e o
poder publico através de contratos patrocinados ou administrativos de servicos
publicos ou de obras publicas como definidos na legislacao respectiva.

Sob este enfoque, a discriminacdo das operacdes sob autorizacdo de transferéncia a

terceiros, contribuintes do imposto, ganhariam contornos de maior celeridade, parametros

especificos e alcada menos burocratica, tornando o montante do saldo dos créditos fiscais
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ja homologados espécie de titulo executivo com grau de liquidez que fomentasse sua

negociacao entre as empresas interessadas.

Consideracdes finais

A sistematica de controle e utilizacdo do saldo credor de crédito fiscal acumulado do
ICMS ¢é atividade complexa nas empresas, considerando o emaranhado tributirio das
possibilidades legais existentes nas diversas unidades federadas, sujeitos ativos
individualizados competentes na instituicdo do imposto, fato que torna o cenario de
recuperacao desse ativo extremamente desafiador pois, além das condi¢cdes impostas ao uso
do direito em si, respeitadas as premissas legais estruturantes, as 27 UF e o DF possuem
autonomia para exigir controles formais que exigem extrema mobilizacdo das empresas, custo
gue também onera fortemente o processo de gestdo tributaria. Conforme apontado no
presente trabalho, diante desse desafio, varios sao os riscos que ameagam a nao realizacao
do ativo, dentre eles: a capacidade limitada do fisco em realizar sua auditoria em tempo habil
guando solicitado pelo contribuinte; a corrosdo do seu valor monetario no tempo em virtude
da dificuldade de sua liberacéo junto ao fisco; o escopo de possibilidades legais muitas vezes
limitantes para sua utilizacdo, entre outros. Isoladamente, percebe-se em alguns Estados
iniciativas que permitem alguma mitigagdo destes riscos, a exemplo de SP onde se admite,
mediante autorizacdo via Regime Especial, a apropriacdo do saldo credor de crédito fiscal
acumulado do imposto antes da verificagdo de sua regularidade fiscal, mediante a oferta de
garantia através de fianga bancaria ou seguro de obriga¢des contratuais que alcance o valor
da liberagéo pretendida (Portaria CAT 26/2010). Assim, sob todo o exposto, a gestéo eficiente
desse ativo € crucial, numa perspectiva onde, segundo informacéo da Receita Federal do
Brasil [RFB], a carga tributaria brasileira no tocante ao ICMS, considerada sob a 6tica nominal
da relacdo arrecadacéo de tributos versus Produto Interno Bruto [PIB] a precos de mercado,

alcangou o patamar de 21,13% em 2019.
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