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Um tributo a reforma
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Uma analise das questdes mais relevantes para o futuro do Brasil

Detalhe do quadro O Pagamento do Dizimo, de Pieter Brueghel, o Jovem

Nosso maior obstaculo

Para impulsionar o crescimento econémico, 0 pais precisa mudar seus impostos — com
urgéncia

Desde 0 momento em que esta reportagem foi escrita até agora, quando vocé a €, é provavel
que tenha nascido uma duzia de regras fiscais no Brasil. “Em média, as autoridades
tributdrias emitiram uma nova norma a cada sete horas nos ultimos 30 anos”, diz Igor
Nascimento de Souza, do escritorio Souza, Schneider e Pugliese Advogados. “A legislagao
tributaria é tdo complexa que nenhum advogado sabe responder no ato a uma duvida
tributaria de um cliente. Se eu receber uma ligacdo em meu celular durante o almoco, meu
cliente tera de esperar eu voltar ao escritorio e consultar a legislacdo para saber se nada
mudou.” Essa complexidade tem dois aspectos danosos: ela reflete uma ganancia exacerbada
dos governos locais e federal sobre a riqueza produzida pela sociedade e por si s6 complica o
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ambiente de negdcios, enredando as empresas em normas burocréaticas que prejudicam sua
produtividade e deixam seus produtos e servicos menos competitivos. O préprio Ministério
da Fazenda afirmou, ao divulgar seu projeto de reforma tributaria, em setembro, que impostos
correspondentes a 2% do PIB se perdem nas cobrancas duplas do emaranhado de leis fiscais.

http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG8375
a7 0-9306-522,00-NOSSO+MAIOR+OBSTACULO.html

Desde o momento em que esta reportagem foi escrita até
agora, quando vocé a Ié, é provavel que tenha nascido
uma duazia de regras fiscais no Brasil. “Em média, as
autoridades tributarias emitiram uma nova norma a cada
sete horas nos ultimos 30 anos”, diz Igor Nascimento de
Souza, do escritério Souza, Schneider e Pugliese
Advogados. “A legislagdo tributaria é tdo complexa que
nenhum advogado sabe responder no ato a uma davida
tributaria de um cliente. Se eu receber uma ligacdo em
meu celular durante o almocgo, meu cliente tera de esperar
eu voltar ao escritdrio e consultar a legislacdo para saber
se nada mudou.”

Essa complexidade tem dois aspectos danosos: ela reflete

Reprodugdo do quadro Dois uma ganancia exacerbada dos governos locais e federal
Coletores de Impostos, de sobre a riqueza produzida pela sociedade e por si S0
Marinus van Reymerswaele complica o ambiente de negdcios, enredando as empresas

em normas burocraticas que prejudicam sua produtividade
e deixam seus produtos e servicos menos competitivos. O proprio Ministério da Fazenda
afirmou, ao divulgar seu projeto de reforma tributaria, em setembro, que impostos
correspondentes a 2% do PIB se perdem nas cobrancas duplas do emaranhado de leis fiscais.

Nesta edicdo de EPOCA Debate mostramos por que esse é o principal obstaculo, hoje, para
que o Brasil sustente o avanco econémico e social que tem apresentado nos ultimos anos.
Nesta reportagem e nas paginas a seguir, fica claro que, além de sabidamente ineficiente e
injusto, o sistema tributario brasileiro atravanca o crescimento econdmico, impede a cria¢ao
de empregos e, por sua estrutura, faz com que as autoridades tenham um enorme poder de
influir na vida dos cidaddos. Apresentamos um diagndstico dos principais problemas, o que
se pode esperar da proposta do governo que seguira para a plenaria do Congresso e como
outros paises tém se comportado em relagdo ao assunto.

A complexidade do problema tributario brasileiro s ndo é maior que a urgéncia de resolvé-
lo. Prova disso foi 0 pacote de mudancas na politica industrial brasileira anunciado na semana
passada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, na sede do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), no Rio de Janeiro. O pacote, batizado de
Politica de Desenvolvimento Produtivo, trouxe a promessa de mais crédito e desoneracao de
tributos para 25 areas escolhidas a dedo, com o objetivo de dar impulso ao setor produtivo,
elevar as exportacoes e o ritmo de crescimento da economia.
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A renuncia fiscal contida no pacote podera chegar a R$ 21,4 bilhdes até 2011, quase metade
do que o governo deixou de arrecadar com o fim da CPMF. Parece muito. Mas sdao menos de
2,4% do total de R$ 900 bilhdes em tributos recolhidos no ano passado. Varios analistas
estrangeiros (que preferem néo ter seu nome citado para nao entrar em choque com o governo
brasileiro) dizem que esse tipo de iniciativa ndo é a mais eficaz para estimular a economia. A
principal critica é a escolha, centralizada, dos beneficiarios do corte de impostos, em vez da
promocao igualitaria de oportunidades — que seria obtida com, isso mesmo, uma reforma
tributaria.

Segundo estudos de um grupo de economistas da Fundacao Getulio Vargas (FGV) do Rio,
que inclui o ex-presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicac6es (Anatel) Luiz
Schimura, uma reforma tributaria seria muito mais eficiente que um pacote de incentivos para
promover investimentos, sem falar no carater mais democrético de beneficiar a todos, e ndo
apenas 25 setores.

E fato que o Brasil tem sobrevivido sem a reforma. Até bem. Em plena crise mundial,
alimentada pelo estouro da bolha no mercado hipotecario americano, o Brasil recebeu o grau
de investimento da agéncia de analise de risco Standard & Poor’s — uma espécie de aval
especializado para que investidores estrangeiros depositem seu dinheiro aqui. Mas a prépria
S&P afirma que ainda ha um longo caminho para o pais percorrer. E o que falta? “O Brasil
tem de fazer uma reforma tributéria, pois a estrutura atual prejudica a competitividade das
empresas”, diz Regina Nunes, diretora da agéncia no Brasil.

A reforma tributéria estd na mesa de discussdes desde 1995, quando o Brasil finalmente se
livrou do terror da inflacdo. Até entdo, o governo se financiava com um artificio apelidado de
“imposto inflacionario”. O salério das pessoas era corrigido més a més, mas no caminho até a
loja desvalorizava. O mesmo valia para as empresas. Quem ficava com boa parte da renda
perdida era o Estado, com sua invejavel capacidade de imprimir moeda.

Ao acender a luz, o brasileiro paga
46% de impostos. No sabonete, vao
42%. No feijdo, 18%

Quando isso acabou, a arrecadacdo do governo despencou. Para sustentar os servi¢gos
prestados a sociedade, era necessario elevar a carga tributaria. Havia dois modos de fazer
iSS0: 0 certo — repensar o sistema de cobrangas inteiro — e o possivel. “O problema da reforma
é que a estrutura tributéria do Brasil € um animal muito complexo, com aquilo que a
Constituicdo chama de entes federativos, os 27 Estados e 5.761 municipios”, afirma um ex-
integrante do governo federal que, de tdo cansado das brigas em torno do assunto, prefere néo
se identificar.

http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG83750-9306-522-2,00-
NOSSO+MAIOR+OBSTACULO.html

“Algumas legislagdes de ICMS sdo cartapacios com milhares de paginas de normas e
instrugdes”, diz ele. “Nao da para resolver tudo com aquilo que o Saddam Hussein chamaria
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de ‘mae de todas as reformas’. Ai as coisas vao sendo feitas na base do remendo, como
aquelas construcdes em favelas, um puxadinho aqui, um andarzinho na laje ali etc. Tem
favela no Rio em que o cara vai pondo um andar em cima do outro até rachar. Ai para. E mais
ou menos assim.”

Enquanto se faziam puxadinhos nas leis, a razdo de um a cada sete horas, a idéia de uma
reforma eficaz jamais deixou a pauta politica brasileira. E voltou a ganhar for¢a por causa da
guerra fiscal entre Estados. Na disputa para atrair investimentos, eles comecaram a oferecer
incentivos para as empresas, na forma de isencédo de tributos. E a arrecadacgéo geral caiu. 1sso
incentivou o governo a apresentar uma proposta de reforma em que a maior énfase é sobre o
ICMS, o Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias (Clique aqui e leia a reportagem).

E um bom comego, segundo aquela ex-autoridade governamental. “Para reforma, o bom é
inimigo do 6timo, e o candidato ideal para comecar ¢ o ICMS.” Menos pragmatico, o
economista liberal Paulo Guedes, colunista de EPOCA, critica a aproximagcao cautelosa do
tema. “Essa reforma se limita a construgdo de um sistema mais eficiente para arrecadar a
mesma carga tributaria atual. O foco das preocupacdes esta na receita dos governantes, e ndo
em seu peso sobre os contribuintes”, diz (Cligue aqui e leia a coluna de Guedes).

Esse peso sobre os contribuintes é o cerne da questdo dos impostos. Em um pais democratico,
o sistema tributario reflete o que sua sociedade considera importante. As escolhas variam. A
prioridade pode ser garantir a educagéo dos jovens ou a previdéncia dos velhos, assegurar a
competitividade internacional das empresas ou a eficiéncia militar das Forcas Armadas. E
toda escolha tem ganhadores e perdedores.

Um dos poucos consensos é que 0s impostos devem tributar mais os ricos que os pobres. Ndo
é assim que funciona no Brasil. Um estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) na semana passada mostrou que aqui 0s 10% mais pobres gastam 32% de sua
renda em impostos e contribuicdes. Para 0s 10% mais ricos, a parcela é de 22%. Para 0s
extremamente pobres, a situacdo é pior: 0 governo toma 44,5% de sua renda.

“O pior ¢ que essa tributacdo ¢ invisivel, pois o cidaddo de baixa renda ndo sabe quanto
imposto esta pagando”, diz José Roberto Afonso, especialista em contas publicas e consultor
técnico da lideranca do PSDB na Camara dos Deputados. A parte visivel da tributacdo para a
pessoa fisica é o Imposto de Renda, que, apesar de imperfeito, funciona na direcéo certa:
guem ganha mais paga mais. O problema sdo os impostos que os cidaddos de baixa renda
pagam sem perceber. Sdo aqueles incluidos nos precos dos produtos do dia-a-dia.

Segundo estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), uma organizacgéo
especializada na andlise da carga tributaria, ao acordar e acender a luz, qualquer brasileiro
paga 46% de impostos em sua conta de energia. Ao lavar o rosto, 42% do pre¢o do sabonete
sdo impostos. Enxugar o rosto é mais barato: apenas 36% do preco da toalha. Mesmo com
incentivos para a cesta basica, os impostos “comem” 18% do preco da carne e do feijao e
35% do macarrdo. Ao usar o telefone, 40% da conta sdo impostos. Na compra da TV, 38%.
Uma cerveja na hora do almogo? Metade da garrafa ¢ do governo. “O Brasil € 0 campedo
mundial em altas aliquotas incidentes sobre consumo. Isso tira a competitividade das
empresas, além de engolir a renda do cidadao”, diz Marcos Catao, professor de Direito
Tributario da FGV.
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Um pais pode escolher tributar pesadamente sua sociedade para oferecer muitos servicos. E o
caso na Unido Européia, em que a carga tributaria é superior a 40% do Produto Interno Bruto
(PIB). E bastante, mas os paises da UE oferecem salde e educagio gratuitos de qualidade e
aposentadorias razoaveis aos cidaddos. Nos Estados Unidos, a carga tributaria é de 25,6% do
PIB, bem menor que a da UE. Em contrapartida, a oferta de servigos basicos ¢ menor. “No
caso brasileiro, o governo tributa como nos paises que oferecem excelentes servicos, mas
devolve pouco”, diz Ricardo Luiz Becker, socio da &rea tributaria do escritorio Pinheiro Neto
Advogados. Impostos injustos, impostos demais. Ha ainda um terceiro efeito maléfico da
estrutura tributaria brasileira. Ela afeta a competitividade. E o que mostra o préximo artigo.

Os n6s dos impostos

http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG83750-9306-522-3,00-
NOSSO+MAIOR+OBSTACULO.html

Ao longo da Historia, os governos criaram varias formas de tributar. Cada uma delas tem
efeitos diferentes sobre partes distintas da populagéo. Tributos altos sobre heranca, por
exemplo, prejudicam o direito de um cidadao legar sua fortuna aos filhos, mas incentivam os
mais ricos a investir em fundacdes e benesses para a sociedade. Um bom sistema de
tributacdo € aquele que consegue atender as demandas de servigos da sociedade sem
estrangular a atividade econdmica. N&o é o que ocorre no Brasil

Para os individuos

Os tributos Impostos diretos (Imposto de Impostos indiretos (tributos repassados

mais Renda) a0s produtos)

complicados

Problema O IR, por incrivel que parecga, tem  [Os impostos e contribui¢des indiretos sdo
aliquotas mais baixas que a de “invisiveis” (porque embutidos no prego
paises em situacdo similar. A do produto). Variam de 18% no feijdo a

diferenca é que, nos demais paises, [83% na cerveja. Como taxam igualmente
0S servicos proporcionados pelo todos 0s consumidores, representam um

Estado s@o melhores peso maior para 0S mais pobres
Mudanca Nenhuma — o IRPF ndo esté sequer [Transformar as contribuicdes em impostos
proposta em discussao
Possibilidade |Nula Pequena
de aprovacao
Impactoem  |------- ------- A principio, nenhuma. Mas o novo
caso de sistema tornaria mais clara a parcela dos
aprovacao precos que se deve a tributacéo, podendo

levar no futuro a uma pressao maior pela
reducdo de impostos
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Para as empresas

Os tributos [Impostos sobre o |Contribuicdes Impostos sobre Impostos para
mais lucro (Imposto de [sobre o vendas (ICMS) pequenas empresas
complicados [Renda) faturamento (PIS, (Simples Nacional e
Cofins, Cide) SuperSimples)
Problema |0 IRPJtem A fatia do E 0 que mais Tem aplicacdo
aliquotas elevadas [faturamento atrapalha as limitada. Unifica
em relacdo as de [tributada pelas empresas. Como é [impostos e
outros paises, 0 |contribuicdes estadual, os contribuicdes e
que afeta a dobrou nos ultimos|contribuintes tém de |reduz aliquotas, mas
competitividade |dez anos. Esses  |enfrentar 27 SO € aplicavel a
das empresas e tributos sdo legislacdes microempresas
onera 0s produtos |onerosos, frequentemente (faturamento de até
no mercado cumulativos conflitantes. A R$ 240 mil/ano) e de
interno (incidem sobre guerra entre Estados [pequeno porte (R$
outros tributos) e |para atrair 2,4 milhdes/ano).
geram grande investimentos cria  |Empresas de
burocracia para as [instabilidade nos  [servigos ndo entram
empresas negocios e perda de [no programa
receita
Mudanca Fusdo da Transforma-las — e |O imposto passaria ajNenhuma. O
proposta Contribuicédo o0 Salario- ter abrangénciae  |governo apenas
Social sobre o Educacao, que legislagéo nacionais, [sugere “estimular” o
Lucro Liquido incide sobre a folhalcom cinco aliquotas [programa, sem
(CSLL) como de pagamentos — |definidas pelo estipular metas
Imposto de Renda [em Imposto de Senado Federal
da Pessoa Juridica [Valor Agregado
(IRPJ) Federal, sem
alterar as aliquotas
Possibilidade [Elevada Elevada Reduzida Nula
de aprovacao
Impacto em [Reduzido. O novo |Reduzido. A Elevado. Mesmo  |-------- —------
caso de sistema reduziria a mudanca que as aliquotas se
aprovacdo [burocracia, masa [diminuiriaa mantenham iguais, a

alteracdo de
aliquotas ndo esta
em discussao

burocracia, mas
ndo a tributacdo,
pois 0 Senado quer
manter os valores
arrecadados e 0s
porcentuais de
transferéncia dos
recursos aos
Estados e

mudanca reduziria a
burocracia e tornaria
mais facil para as
empresas planejar
investimentos

municipios




Para o alto e avante
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Um bom indicador do apetite do governo é quanto ele retira das pessoas e das empresas, a
carga tributaria em relacdo ao Produto Interno Bruto. Nos ultimos dez anos, essa fatia
aumentou de 27,6% para 36,8% do PIB. Mais: 0 avango ocorreu em um periodo de
crescimento pifio. Em média, a economia brasileira cresceu 2% ao ano desde o Plano Real,
mas a carga tributaria avancou 6% ao ano. O efeito, para o pais, é equivalente ao que sofre
um cidaddo que teve diminuicdo de salario justamente na época em que o aluguel da casa
aumentou. Esse aumento tem 14 suas justificativas. Ele garantiu, em Gltima anélise, que a
inflacdo ndo voltasse. E, ao equilibrar as contas do pais, atraiu investimentos internacionais.

0 apetite do governo federal
ndo para de crescer ;
Brasilia tem sido eficiente em aumentar m
sua arrecadacao. Isso se deve ao

aperfeicoamento dos métodos de cobranca

) 69,8

da Receita e ao “truque” de nao atualizar Es“’d”

a tabela de isencao do IRPF. Nos Estados, 276 Quag | ,

ao contrario, a disputa por investimentos : ; N : 243
fez com que eles abrissem mao de parte :

dos impostos para atrair empresas. 54 . 59

0 peso de Brasilia eleva a dependéncia dos
Estados em relagao ao governo federal . S S B S —
e emperra seu desenvolvimento regional 1995 97 99 2001 03 05 07

A divisdo do holo

Quanto arrecadam a Unido, os Estados e os municipios = em % do PIB

MUNICIPIOS: 5,9% ==, s UNIAO: 69,8%
DAS EMPRESAS: ISS ( DAS EMPRESAS: IRPJ,

DOS INDIVIDUOS: IPTU | CSLL, PIS, C:oﬁns
: DOS INDIVIDUOS: IRPF

ESTADOS: 24,3%0 -
DAS EMPRESAS: ICMS
DOS INDIVIDUOS: IPVA
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As contribuicdes
crescem mais

Ao cobrar imposto, o
governo temde desti-
nar parte dodinheiro
para suas obrigacoes
constitucicnais: satide,

; & B 4 4 488 = 487
educacao, seguranca. Contribuic3o social 5 ; i
Com as contribuicdes, P A )
nao. Essa “liberdade S a4z 0 449
tem feito o governo :' S S
“trocar” um tributo - S S S S S —
por outro 1995 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07

As trés ferramentas para arrecadar
De quantas maneiras os governos tributam os cidadaos, e peso de cada uma

1,6%

TAXA € atarifaque 0 go-
verno cobra pelos servicos
diretos, como a emissdo de
documentos. Serve, prin-
cipalmente, para custear o
servico prestado

48,7%

CONTRIBUICAO SOCIAL OU ECONOMICA E uma forma de tributo seme-

Ihante aos impostos. A grande diferenga é que as verbas arrecadadas nao

precisam ser usadas para fins especificos (satide, educacéo etc., definidos na

Constituicao) - embora precisem, também, respeitar o Orcamento

49,7%
IMPOSTO £ uma formade
tributo direto (como o Impos-
to de Renda ou 0 ICMS). A
porcentagem (aliquota) que
fica com o governo é determi-
nada pelo Poder Legislativo

- que também aprova o
modo como a receifa serd
gasta. Para usaresses recur-
sos, 0 governo é obrigado a
seguir o Orcamento aprovado
pelos parlamentares



A mordida é mais forte

As vantagens e as desvantagens
de uma carga tributaria que cresce
ininterruptamente desde 1991

arrecadar mais

(@ Ha mais dinheiro publico para investir
em beneficios sociais ou infra-estrutura

(@ 0 governo pede menos dinheiro
emprestado, o que reduz os juros

(3 D4 para pagar dividas, o que melhora
a classificacao de risco do Brasil e atrai
mais investidores internacionais (que
investem e ajudam o pais a crescer)

Por que é @ arrecadar mais

@ Com mais impostos, as empresas
lucram menos, e portanto investem menos

(@ Com sua estrutura burocratizada,

o governo é ineficiente. Os beneficios
seriam melhores se o dinheiro ficasse nas
maos dos cidad&os e das empresas

(3 As pessoas ficam com menos escolha
de como gastar seu dinheiro



