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A contabilidade tem como objeto o estudo do patriménio das entidades, e para o
alcance de tal objetivo, utiliza-se da técnica de registro dos fatos econémicos, comumente
denominada de escrituragao contabil.

O trabalho do contador se inicia, portanto, com a interpretacao e registro dos fatos
econdmicos (escrituragdo), seguidos da apresentacdo da posicdo econémica, financeira e
patrimonial da entidade, por meio da elaboragéo das demonstragdes contabeis, que poderdao
ser submetidas a analise de auditores independentes, que confirmarao e validardo os valores
expressos com a emissao de relatorio.

Conforme Silva (2017:8-10), a escrituragdo contabil e demonstragdes dela extraidas
sdo produtos e artefatos da contabilidade que interessam a um grande leque
de stakeholders, dentre os quais aparecem: socios e gestores; instituicoes financeiras;
clientes e fornecedores em geral; investidores; comissao de valores mobiliarios; Judiciario;
empregados; entidades sindicais; comissdes de licitacao; e fiscalizagao tributaria. Para esta
ultima o objetivo é a busca por indicios de sonegacao de impostos.

Inicialmente, todos o0s empresarios e sociedades empresarias deverdao manter
escrituragdo contabil, nos termos do artigo 1.179 e seguintes do Cdédigo Civil (Lei n°
10.406/2002), com algumas dispensas definidas de forma difusa em normas que
regulamentam a opcao por determinados tipos de enquadramento tributario. Entretanto, os
respectivos contribuintes continuardo obrigados a escrituragao contabil completa, com os
fins de prestacédo de contas do administrador, conforme estabelece os artigos 1.020 e 1.065
do Cadigo Civil.

Especificamente no caso dos contribuintes sujeitos ao Imposto Sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS), a recusa quanto a apresentagéo contabil completa (Livro
Diario e Livro Razdo) — a excecdo das microempresas, empresas de peqgueno porte,
empresas optantes pelo Simples e do pequeno empresario — deve ser vista com reservas e
como indicio da existéncia de irregularidades, com a devida aplicacdo das leis como forma
de coibir a recusa.

Fraudes contabeis como meio de evasdao tributaria

A Lei que regulamenta a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria, estabelece claramente alguns crimes relacionados a
contabilidade (Lei n® 11.101/2005, artigo 168):

 elaborar escrituracao contabil ou balan¢go com dados inexatos;
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e oOmitir, na escrituragcdo contabil ou no balanco, lancamento que deles deveria
constar, ou altera escrituracdo ou balanco verdadeiros;

 destruir, apagar ou corromper dados contabeis ou negociais armazenados em
computador ou sistema informatizado;

« simular a composi¢ao do capital social;

 destruir, ocultar ou inutilizar, total ou parcialmente, os documentos de escrituragao
contabil obrigatorios.

O mesmo dispositivo considera como agravante manter ou movimentar recursos ou
valores paralelamente a contabilidade exigida pela legislacao, pratica comumente designada
como “caixa dois”.

Encontramos ainda na Lei Federal nimero 4.502/1964 os seguintes conceitos de
sonegacao fiscal e fraude:

Art. 71. Sonegagao € toda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria.

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributdria principal, sua natureza ou
clreunstancias materiais;

Il — das condigbes pessoais de contribuinte, suscetivels de afetar a obrigacao
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toaa acao ou omissao dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essencials, de modo a reduzir o montante
do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Ademais, a Lei numero 8.137/1990, que define os delitos contra a ordem tributaria nos
artigos 1° e 2°, criminaliza determinadas condutas do contribuinte que resultam na
supressao ou redugao de tributos devidos, entre elas:

« omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias (art. 1°,
);
o fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo

operagao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal (art.
1°,10);

« elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber
falso ou inexato (art. 1°, IV);

» fazer declaracado falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo (art. 2°, ).

Observa-se que todas essas condutas demandam, quase que necessariamente,
manipulagao fraudulenta das informagdes contabeis da empresa.

Desta maneira, fraude contabil tributaria serdo todas aquelas agdes que, ao utilizar da
contabilidade, visem ocultar, impedir, reduzir ou postergar a ocorréncia do fato gerador do
tributo, em qualquer um dos elementos.

Para efeito de enquadramento de uma acao como fato gerador de tributos é
irrelevante se 0 mesmo foi em consequéncia de fraude ou mero erro.
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Em razdo das amplas possibilidades de fraudes quando da elaboracdo da
escrituragao contabil, o que faz com que a mesma nao espelhe de forma integra as
operagdes econémicas praticadas e a consequente apresentacao da situacao econdémico-
patrimonial da entidade, o auditor fiscal precisa ter atencao redobrada na execucao dos
trabalhos de auditoria fisco-contabil.

Escrituracao contabil como instrumento auxiliar da auditoria

fisco-contabil

Como abordamos anteriormente, dentre os interessados na escrituracdao contabil e
respectivos demonstrativos esta a fiscalizagao tributaria, que busca indicios de sonegagao
do imposto.

Neste sentido, Lemos (2004:14-20) apresenta o cuidado a ser aplicado na auditoria
fiscal para identificar a ocorréncia de fraudes que se vinculem a sonegacao tributaria.

A contabilidade, quando corretamente praticada sequndo seus  principios
fundamentais, é o ‘espelho” do patrimdnio da entidade. Mas quando manipulada, o
‘espelho” nao reflete a imagem verdadeira do patrimonio estudado. O auditor deve se
esforcar para descobrir onde estao os fatores que distorcem a imagerm, num trabalho
empolgante e bastante criativo.

[.]

A auditoria fiscal subordina-se a legislacao fiscal e, por essa razao, pode ser entendida
como uma simples verificacao da obediéncia aos mandamentos legais. Porém, as fraudes
praticadas com o intuito de sonegar tributos repercutem diretamente na contabilidade de
uma entidade, tornando-a irreal para a verdade da empresa. Deduz-se dai que, para realmente
ser completa e buscar a verdadeira situagao fiscal do contribuinte, uma auditoria fiscal ndo
pode prescindir de examinar sua escrita contabil e comercial.

Em Silva e Cerqueira (2018:20, 57) vamos encontrar o seguinte esclarecimento quanto
a relevancia da escrituracao contabil para as administracoes tributarias:

As administragoes tributdrias tém avancado em suas agoes de fiscalizacao atraves
do exame da escrituracdo contabil das empresas, contando com poderosos e
eficientes aplicativos de auditoria, que realizam o cruzamento adas inforrmagoes
constantes na escrituragao contabil com as bases de dados dos livros e docurnentos
fiscais eletronicos. [..]

A auditoria fiscal encontra na escrituragao contabil o suporte para a verificagao de
possiveis fraudes, por omissdo, supressao ou redugao de registros de operagdes que
repercutam na ocultacdo do real montante das operacdes sujeitas a tributagdo. Lastreado
nesta verdade, a obrigatoriedade de apresentacdo dos livros contabeis ¢ amplamente
prevista nas legislacdes tributarias, tanto no ambito federal e estadual, bem como em alguns
casos em legislagcdes municipais.

Em razao da relevancia para os trabalhos de auditoria fisco-contabil, a legislagao
tributaria federal, ao regular sobre o Imposto sobre a Renda (Decreto-Lei nimero 5.844/43 —
Regulamento do Imposto sobre a Renda, e Decreto numero 3.000/99 — Disposigdes sobre a
cobranca e fiscalizagdo do Imposto sobre a Renda), especificamente para os contribuintes
obrigados ou optantes pela apuracao como base no Lucro Real, estabelece que os
contribuintes deverdo manter escrituragao regular, com detalhamento dentre outros
aspectos da forma de escrituracao do Livro Diario e do Livro Razdo. Importante destacar que
existem ainda obrigacdes quanto a escrituragao contabil, mesmo que simplificada, para os
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demais contribuintes do Imposto sobre a Renda que ndo estejam sujeitos a apuragao por
meio do Lucro Real.

No ambito estadual, ao tomar como exemplo a legislagéo tributaria estadual baiana,
também vamos encontrar a atribuicdo de relevada importancia a escrituragdo contabil,
conforme disposto no artigo 216 do Regulamento do ICMS-Bahia, aprovado pelo Decreto
numero 13.780/2012.

Art. 276. Constituern instrumentos auxiliares da escrita fiscal 0s /ivios da
contabilidade geral, o Copiador de Faturas, o Registro de Duplicatas, as notas fiscars,
os Documentos de Arrecadagdo Estadual e demais documentos, ainda que
pertencentes ao arquivo de terceiros, que se relacionem com oS langamentos
efetuados na escrita fiscal ou comercial do contribuinte.

Os demais Estados da mesma forma ja incorporaram na legislagao
do ICMS dispositivos que, claramente, definem a contabilidade como instrumento auxiliar da
escrituragao fiscal, bem como delimitam inUmeras situagdes de presuncdes de ocorréncia
do fato gerador, decorrentes de indicios apurados durante o processo de auditoria fisco-
contabil.

As presuncdes de fraudes contabeis na legislacao tributaria

As fraudes contabeis podem ser provadas pela administracao tributaria por quaisquer
meios licitos e moralmente legitimos (Cddigo de Processo Civil, artigo 369), uma vez que a
legislacdo brasileira ndo limita ou pretende regular exaustivamente os meios de prova.
Venosa (2003:549), ao citar classica definicdo de Bevildqua, ensina que prova € o “o conjunto
dos meios empregados para demonstrar, legalmente, a existéncia de um ato juridico”.

Neste contexto, uma questdo importante deve ser considerada na cobranca de
tributos em decorréncia da constatagao de fraudes contabeis, pois a legislacao tributaria, via
de regra, estabelece as situagdes em que a determinacao do fato gerador do tributo sera feita
por meio do instituto da presuncdo, com o estabelecimento dos parametros para a
determinacao da base de calculo do imposto que se presume sonegado.

Nesta direcdo leciona Campos (1995:16-18) quanto a relevancia do instituto da
presuncao para efeitos de determinagao do fato gerador da obrigacao tributaria

Entendemos ser presunc¢do prova indiréta, mas que nao deixa de ser prova em sentido
amplo, urma vez que sob o aspecto juridico e moral constitui meio legitimo de produzir
convencimento, que é a finalidade da prova. Indtil é pretender negar a presungao o
carater probatorio. [..]

E inadmissivel aceitar-se a utilizagdo de presuncdes sem expressa lei que as defina
(principio da legalidade), pois a criagdo de presungéo pelo legislador é util instrumento
da arrecadacdo tributaria. /..

A utilizagdo da figura da presungdo permite ao legislador enquadrar nas normas
tributarias situagoes de vida econémica que sem o emprego deste instituto poderiam
ficar excluidas, em prejuizo da igualdade das pessoas tributadas. (grifos nossos)

O Codigo de Processo Civil (Lei numero 13.105/2015), no inciso IV do artigo 374,
estabelece que ndo dependem de prova “os fatos em cujo favor milita presuncao legal de
existéncia ou de veracidade”.

Neste sentido, Silva e Cerqueira (2018: 172) esclarecem:

As presuncgoes legais podem ser absolutas (iuris et de iuri) ou relativas (iuris tantum).
A presungao absoluta é aguela que nao admite prova erm contrario, a lei presurne fato
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como prova absoluta, cormo verdade indiscutivel. A presuncdo relativa admite prova
erm contrario. O que ocorre na presuncao relativa € uma inversao do onus da prova: a
presung¢ao de que um determinado fato ocorreu subsiste, se nao for produzida prova
/donea em contrario pela pessoa contra a qual a presungao legal milita.

Na visdo de Ferragut (2001:13) por meio da presuncéo legal se “(...) estabelecem como
verdadeiro fato descritor de evento cuja ocorréncia é indiretamente provada (...)", tendo por
objetivo “(...) suprir deficiéncias probatdrias (...)” em razdo do sujeito passivo da obrigagéo
tributaria praticar “(...) o ilicito de forma a dificultar a produg&o de provas diretas (...)".

Tomemos como exemplo os dispositivos da Lei nimero 7.014/1996, a qual instituiu
0 ICMS no Estado da Bahia, no que dispbe os casos de presungao de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto

Artigo 4° — Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[-]

§4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo, no passivo, de obrigacoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as inforrmagoes
fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes de créedito,
autorizam a presuncdo de omissao de saldas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

O fato de a Lei prescrever que ao contribuinte cabe a prova da improcedéncia da
presuncao nao desobriga que os auditores fiscais, quando dos trabalhos de auditoria,
apliguem extremo rigor na coleta das provas do cometimento do ilicito tributario presumido,
em razao das evidéncias encontradas na escrituracao contabil do sujeito passivo.

As presuncdes constantes na legislagdo baiana do ICMS s&o por natureza decorrentes
da andlise e identificacdo de determinados fatos verificados ao longo do processo de
auditoria fiscal-contabil, cuja légica é claramente apresentada por Barbosa (2004).

A presungado € o resultado de um processo mental, urm processo logico resultante da
assoclacao que se forma entre deterrminado fato conhecido — o fato-base — cuja
existéncia é certa, e de um fato desconhecido, cuja existéncia é provavel — o fato
presumido — mas que tem relagao direta com aquele.

Ora, o fato de constituir a consequéncia extralda de um processo mental segundo o
qual a partir de um fato conhecido se conclui pela ocorréncia de um outro fato, nao
demonstrado diretarnente, ndao lhe retira a condicao de meio de prova, mas de objeto
de prova, que sao os objetos materiais da prova.

Nao podemos nos esquecer de que a escrituragdo contabil, produzida pelo
contribuinte, uma vez admitida no processo de auditoria, seja por meio da entrega apos
regular intimacao para apresentacao ou nos casos em que a mesma foi objeto de apreensao
por decisao judicial se constitui em prova contra o contribuinte.

Conforme apresentado por Melo (2011:213)

A presungao nao deve manter atinéncia intrinseca aos aspectos estruturadores das
normas de incidéncia, mas referir-se a elermentos que possarm conduzir a tipificacao
tributaria.
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A realidade da vida demonstra que sempre 0S fatos geradores encontram-se
devidamente tipificados e docurmentados de modo a conferir sequranga para a
Fazenda e contribuintes/responsaveils no tocante a sua regularidade e exigibilidade.
Nem sempre tais fatos encontram-se registrados, em razao de revelar-se imprecisa
ou dificultosa sua configuracdo diante da infindavel pie tora de atos normativos, ou
mesmo em decorréncia da propria Sonegacao tributaria.

Da analise da legislacao tributaria de todos os Estados e do Distrito Federal € possivel
observar que ha uma estreita similaridade nas tipificacdes dos casos de presungoes
relacionadas ao resultado da auditoria fisco-contabil. As pequenas divergéncias ficam por
conta dos detalhamentos e desdobramentos das mesmas.

Principais fraudes praticadas com reflexos no ICMS

Ao enumerar fraudes tributarias corre-se o risco de omitir alguma ou apresentar uma
lista que em pouco tempo ficara desatualizada em fun¢éo da velocidade do surgimento de
novas tentativas de burlar a tributagédo com a utilizacdo de artificios contabeis. Todavia, um
rol de fraudes mais comuns pode ser util para iniciar as discussoes sobre a importancia da
auditoria fisco-contabil.

Apresentamos de forma resumida as principais fraudes contabeis que sao cometidas
com o objetivo de ocultar o real fato gerador do ICMS, agrupadas pela natureza das contas
contabeis envolvidas.

Disponibilidades | e Saldo credor de caixa

e Suprimento de caixa sem origem comprovada

® Simulacdo de recebimento antecipado, em dinheiro, de duplicatas
clientes, para suprir a falta de disponibilidades

® Vendas a prazo consideradas como se fosse 3 vista

® Postergacdo do registro de pagamentos efetuados

Créditos e Emissdo de duplicata “fria” sem a correspondente nota fiscal

Diversos ® Emissado de duplicata por valor superior a nota fiscal de origem

® Duplicatas baixadas sem recebimento efetivo, apenas para suprir
insuficiéncia de numerario

Estoques ® Aquisicdo de mercadorias com nota fiscal registrada no livro de
Entradas, porém n3o contabilizada

® Aquisicdao de mercadorias com nota fiscal, sem o registro tanto na
contabilidade quanto no livro fiscal

Imobilizado ® Falta de registro contébil de bens do ativo permanente

¢ Venda simbdlica de bens para suprir caixa

® Aquisicdo de direitos sem o respectivo registro

Fornecedores ® Registro de compras a vista como se fossem a prazo

e Titulos pagos, porém, ndo baixados contabilmente, o que ocasiona
saldo do balango maior que o saldo comprovado (passivo ficticio)

® Pagamento de duplicatas em atraso sem a escrituragdo dos juros de
mora

Empréstimos e Empréstimos simulados efetuados por socios ou empresas coligadas

e Contabilizagdo de captagdo de empréstimos ficticios junto a
instituigcdes financeiras
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Patrimonio e Aumento de capital em moeda corrente sem a efetiva entrada do

Liquido numerario na empresa

e Comprovacdo da efetiva entrada dos recursos na empresa sem que
o supridor possua capacidade econdmica/financeira para aumentar
o capital ou conceder empréstimo

e Aumento de capital sem observancia dos procedimentos legais e
estatutdrios

Receitas/ e Contabilizagdo de vendas por valor diferente do constante no

Despesas documento fiscal

e Despesas comprovadas por recibos quando deveriam ser feitos por

notas fiscais

® Despesas com brindes adquiridos em outros estados, sem
pagamento do ICMS cabivel

® Despesas comprovadas com notas fiscais ndo registradas no Livro
Registro de Entradas

® Despesas regulares, comuns a todas as atividades empresariais,
omitidas nos registros contdbeis

Além do cometimento de fraudes contabeis relacionadas as contas patrimoniais ao
longo do exercicio, existe a possibilidade de a empresa realizar os lancamentos contabeis de
um exercicio a partir de saldos indevidos no balanco de abertura.

Um balanco de abertura com saldo superior de disponibilidades, ou inferior de
obrigacdes, em relacdo ao constante no balan¢co do ano anterior, sdo alguns exemplos de
fraudes que podem encobrir insuficiéncia de caixa ou passivo ficticio, respectivamente.

Decisdes em matéria contabil tributaria

Feitas as discussdes que antecedem a este ponto, é evidente que o uso da
contabilidade como instrumento de auditoria contabil tributaria tem se consolidado ao longo
dos anos, e em razao disso muitas decisdes dos tribunais administrativos tributarios e
judiciais vao em direcdo da aceitacao do levantamento fisco-contabil como meio de prova
do cometimento do ilicito tributario.

Em nosso livro “Fraudes Contabeis: repercussoes tributarias, enfoque no ICMS”
destacamos uma extensa selegao de decisdes que demonstram o entendimento dos 6rgaos
julgadores no ambito administrativo e judicial no que se refere as infragdes a legislacdo
tributaria, notadamente aquelas decorrentes de presuncao legal, cujos indicios foram
identificados por meio da auditoria da escrituracdo contabil do sujeito passivo,
especialmente aqueles relacionados ao ICMS.

Consideracdes finais

Ao considerar a relevancia da contabilidade como instrumento que possibilita, de
forma efetiva, apurar fraudes tributarias com repercussoes na correta determinagéo da base
de célculo do imposto, em razao da ocultacao ou redugéo do fato gerador, é essencial que
as administragdes tributdrias concentrem esforcos no sentido de aperfeicoar a cada dia a
legislacao, com a tipificagdo de forma mais clara dos casos em que se configuram
presuncdes de omissdes de registro de saidas de mercadorias ou prestacao de servicos
Sujeita a tributagao.

Em decorréncia do avanco da escrituracdo contabil para o meio digital, com o advento
da Escrituracao Contabil Digital, € necessaria também a ampla revisdo dos atuais roteiros de
auditoria fisco-contabil, com a consideracdo das possibilidades de cruzamentos e
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batimentos de dados com a Escrituracdo Fiscal Digital e correspondentes documentos
digitais, representados pela Nota Fiscal Eletronica e Conhecimento de Transporte Eletronico,
assim como a orientacao quanto a producao de provas digitais.

A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que julgou pela
constitucionalidade do artigo 6° da Lei Complementar numero 105/2007 (Recurso
Extraordinario 601.314), oferece as administragées tributarias um excelente instrumento de
apoio a auditoria fisco-contabil, pois permite a verificacdo da correta escrituragdo das
operacdes financeiras dos contribuintes, considerando a simplificacdo do acesso as de
natureza bancdria sem prévia autorizagdo judicial (SILVA, CERQUEIRA, 2018: 20-21).
O STF firmou o entendimento segundo o qual, formalizado processo administrativo proprio,
no qual se assegurem certas garantias minimas ao contribuinte alvo da auditoria, os dados
bancarios deste podem ser acessados diretamente pela fiscalizacao tributaria, uma vez que
nao haveria, a rigor, uma quebra do sigilo bancario, mas sim uma transferéncia do sigilo da
instituicao financeira para a autoridade tributaria. Dado o potencial que este valioso recurso
de apoio a auditoria contabil proporciona, é surpreendente que grande parte das
administracdes tributarias dos estados e municipios néo o utilize de modo mais frequente —
em muitos casos sequer tendo expedido a necessaria regulamentacao do procedimento
administrativo para quebra do sigilo.

Associado a isso, 0 uso de ferramentas de auditoria contabil pelas administracdes
tributarias deve incorporar rotinas especificas para tratamento dos livros e documentos
digitais, o que alavancara ndo apenas a quantidade de empresas auditadas, mas
principalmente a agilidade e seguranca na deteccao dos indicios de fraudes contabeis.
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